de radiodi,

Los empresarios quieren eliminar una ley que busca fomentar
la pluralidad de los medios electronicos y la independencia
de la autoridad nacional, en su intento bhan recurrido a todo,
ahora con el pretexto de incluir a la convergencia digital pre- .
tenden ganar tiempo para que naufrague la reforma en su
concepcion original, en un marco que les favorece: la sucesion
presidencial adelantada. Sin embargo, aun hay tiempo para
impedir que los radiodifusores logren su objetivo.

¢ la noche a la manana, la

convergencia digital se con-

virtié en el tema importante
para los empresarios de la industria de
la radiodifusion, durante los momentos
clave en los que el Senado avanzaba en
la aprobacion de la nueva Ley Federal
de Radio y Television. Nunca antes, ni
atn durante las “negociaciones” que
llevaron a la publicacion del acuerdo
(en julio del 2004) por el que se adopta
en México el sistema estadunidense de
television digital terrestre, se habian
referido al tema de manera explicita

Pero de repente la convergencia de

. las telecomunicaciones, radiodifusion
e informatica, ocupd el lugar prepon-
derante de su agenda y reclamaron a
los senadores que radio y television
fueran consideradas en el nuevo mar-
co juridico, para regular a ese conjunto
de teenologias y fomentar su desarro-
llo. De lo contrario, el escenario seria
catastrofico: atraso tecnologico, mas
desigualdad de la brecha digital, extin-
cién de empresas, en fin,

La estrategia de la Cimara Nacional
de la Industria de Radio y Television
(CIRT) y de sus abogados funcion6
Algunos senadores se "apantallaron”
de las "bondades” de la fusién tec-
nolégica y de la necesidad de contar
con una ley que abarcara el conjunto
de los desarrollos tecnolégicos. Si es
necesario, dijeron, entrar de lleno a
€s0s terrenos, ya que de nueva cuenta
la tecnologia superaba a la:legislacion.
Incluso uno de ellos no defaba una y
otra vez de impresionarse de la po-
sibilidad de recibir transmisiones de
television en su teléfono celular, como
si eso fue lo realmente importante que
debiera ser considerado en la ley.

Los senadores que ahora se encar-
gan de la redactién del proyecto de
dictamen no resolveran el tema de la
convergencia, como se ha hecho en
algunos es desarrollados, por tra-
tarse de un asunto complejo que invo-
lucra necesariamente a la industria de
las telecomunicaciones. Lo que se sabe
del nuevo documento es que la atri-
buci6n relativa al otorgamiento de las
concesiones y los permisos de radio y
television podria pasar a la Comision
Federal de Telecomunicaciones (Co-
fetel), como lo solicitaron los radiodi-
fusores, mientras que la regulacion en
materia de contenidos continuaria en
la Ley Federal de Radio y Television.
Las telecomunicaciones, incluyendo
aquellos servicios que bajo esta defini-
cién puedan ser proporcionados por la

radiodifusion, seguirian reguladas por
la Ley Federal de Telecomunicaciones,
como lo establece el predictamen ela-
borado por la Subcomision de Radio y

Television. Es decir, ninguna modifica-

cion trascendental para el pais.

De cualquier manera, con el apla-
zamiento de la discusion del proyecto
y la idea de incorporar mas elementos
de la convergencia tecnoldgica, la
CIRT gané tiempo para seguir ope-
rando politicamente con senadores,
diputados y partidos politicos con el
prop6sito de hacer naufragar la refor-
ma en su concepcion original, en un
marco que también les favorece: la
sucesion presidencial adelantada. Con
el pretexto de la “convergencia” tam-
bién buscaron y buscarin meter en la
discusion a los operadores de las te-
lecomunicaciones, conscientes de que
esto sélo podria complicar las cosas.

Los radiodifusores saben que en
nuestro pais es dificil que coincidan
sus intereses con los de operadores
de telecomunicaciones para hablar de
convergencia, sana competencia, espi-
ritu de cooperacion para el uso cada
vez mis amplio y no discriminatorio
de las redes de comunicaciones, ya
que ninguno de los grupos empresa-
riales dominantes, oligopélicos, tratese
de Televisa, Television Azteca o Tel-
mex, estaria dispuesto a ceder un 4pi-
ce en su posicion en el mercado.

La experiencia internacional

La modernizacion del marco legal de
la radiodifusion y las telecomunica-
ciones debe avanzar paulatinamente
en México, como se ha hecho en
muchos otros paises desarrollados. El
Reino Unido no hizo de un dia para
otro su Oficina de Comunicaciones
(Ofcom) para regular conjuntamente
radiodifusion y telecomunicaciones,
sino que la antecedié una enriquece-
dora experiencia en la operacién de
organos independientes de television,
telecomunicaciones, radiocomunica-
cion y radiodifusion: A su vez, Espana
tuvo que pasar por un largo proceso
de andlisis, estudios prospectivos y de
situacion de mercado para expedir una
nueva Ley General de Telecomunica-
ciones, en la que se incluyen servicios
de radio y television.

La Comunidad Europea en general
ha hecho desde 1997 una amplia re-
flexion sobre la pertinencia de regular
la convergencia y unificar legislacio-
nes, pero al mismo tiempo --propo-
sito que no deben.olvidar los sena-

dores y que por supuesto omitieron
intencionalmente empresarios de la
industria durante su presentacion ante
aquellos--, trabaja en el pluralismo de
los medios de comunicacion, la diver-
sidad cultural y la proteccion de los
consumidores.

Evidentemente los europeos no ven
la convergencia con los mismos ojos
de los empresarios de la radiodifusion
mexicana y algunos senadores afines.
Alld no se trata sélo de negocio 0 mo-
dernizacion per se (que va mucho mis

* alld de recibir audio y video en teléfo-

nos celulares), sino de un fenoémeno
CON repercusiones economicas y socia-
les, en las que estin en juego las iden-
tidades culturales. La Comision Europea
ha dicho, ademis, que al adoptar una
nueva reglamentacion en este ambito,
se deben considerar aspectos como los
objetivos de interés general, el recono-
cimiento del papel de la radiodifusion
publica, la necesidad de la transparen-

cia en su financiacion, asi como la par-
ticipacion de los 6rganos reguladores.

Otra de las conclusiones a las que
ha llegado la Comision Europea se
refiere a la separacion de reglamenta-
ciones de transmisién y contenidos.
Es decir, una “horizontal" en materia
de redes y la otra “vertical” relativa
a los servicios o contenidos transmi-
tidos (para mayor abundamiento re-
comendamos. el texto “Nuevo marco
regulador de las comunicaciones elec-
trénicas”, en Quaderns 15, enero-abril
2003, publicado por el Consejo de o
Audiovisual de Cataluna, disponible en
el sitio www.audiovisualcat.net).

Por supuesto que no todos los
miembros de la Comunidad Europea
han seguido al pie de la letra las “di-
rectivas” del Parlamento Europeo y del
Consejo. Hay paises y regiones autoné-
micas que han optado por reforzar la
separacion de sus 6rganos reguladores
independientes (de radiodifusion y
telecomunicaciones) o bien crear uno
especifico de radio y television (como el
Consejo Audiovisual de Andalucia crea-
do por ley apenas en diciembre de 2004
y el Consejo Audiovisual de Catalufia,
en operacion desde el 2000), en virtud
de las particularidades y necesidades del
sector audiovisual de cada region.
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encid, otro ardid

oves para la antirreforma

La propuesta de ley, la original, la
elaborada por la Subcomision de Radio
y Television del Senado, representaba
el primer paso hacia la convergencia de
I que tanto hablan ahora los radiodifu-
sores, al establecer los puentes necesa-
rios con la legislacion y el organo que
regula las telecomunicaciones en este
pais. Su contenido en ninglin punto
obstaculizaba la llegada de la television
o la radio digital, asi como la posibi-
lidad de ofrecer servicios agregados y
adicionales de telecomunicaciones, en
el contexto de la convergencia.

La convergencia digital no es ¢l
tema que preocupa o interesa sino
¢l pretexto para eliminar una ley que
busca fomentar la pluralidad de los
medios electronicos y la indepen-
dencia de la autoridad o autoridades
nacionales de reglamentacién con el
fin de asegurar la imparcialidad en
sus decisiones, como lo han hecho
europeos, estadounidenses y cana

dienses (tan citados por la CIRT y sus
asesores, pero de forma muy distor-
sionada)

La unificacién de la radiodifusion y
las telecomunicaciones en una misma
legislacion y en un 6rgano regulador
podra darse cuando las condiciones de
competencia, pluralidad y la interope-
rabilidad de servicios se haya alcan-
zado plenamente en México. Nuestro
pais debe trabajar primero en ese
sentido, como se ha hecho en otras
naciones. Si la Cofetel, en caso de asu-
mir la responsabilidad de otorgar las
concesiones y permisos de radiodifu-
sion, lograra dichas condiciones, Méxi-
€O entraria en una nueva etapa hacia
la democratizacion de los medios, en
un contexto de reforma del Estado y
de acelerado desarrollo tecnolégico. Si
no es asi, como parece vislumbrarse
el escenario, ¢l espiritu de la ley habri
fracasado y los empresarios de la in-
dustria de radio y television se habrin
anotado un triunfo mas frente a los
demds sectores de la sociedad y los
poderes legalmente constituidos. Adn
hay tiempo para impedirlo
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