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INTRODUCCION

El Centro de Estudios Sobre la Universidad (CESU), hoy Ins-
tituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion
(IISUE), y la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS)
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
firmaron en 2004 un Convenio de Colaboracién con objeto
de desarrollar una nueva linea de estudios: la influencia que
los medios masivos han tenido en la educacion y la cultura;
el CESU me invité a realizar dicha tarea.

En los tiempos que corren, el trabajo interdisciplinario se
ha convertido en una perspectiva util para hacer avanzar el
conocimiento. Acercar las teorias de la cultura y la educa-
ci6n con los descubrimientos hechos por los estudiosos de lo
comunicacional y sus medios nos parecié una idea factible
y provechosa. Partimos de ahi para elaborar un proyecto y
desarrollar dicha indagatoria.

Los medios masivos en México, desde el siglo XVIII con
la prensa, han sido factor de aprendizaje y medio difusor
de la ciencia. A falta de una educacién universal, los perié-
dicos jugaron un papel importante como educadores de la
poblacién. La identidad nacional se fue construyendo en el
XIX con los elementos culturales, las ideas y la literatura de
nuestros periodistas. Durante el siglo XX, con el desarrollo
de instrumentos de gran alcance: radio, television, internet,
toda la cultura se vio afectada, y en algunos aspectos cam-
bi6é por completo. La educacion, como parte de esa cultura,
experiment6é también un impacto en sus formas y en los
educandos. Los nifios y jovenes tuvieron una nueva fuente
de aprendizaje, que en ocasiones compitié con la escuela y
la derroté, por cuanto el interés de los estudiantes se centro
maés en los contenidos de los medios que en los de una rigida
escolarizacion.

Hace muchas décadas ya que la relacién entre los medios
y las formas educativas ha sido investigada. Asimismo, se
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Gabriel Sosa Plata

INTRODUCCION

Desde hace algunos anos, los mexicanos, sobre todo los que
vivimos en las grandes ciudades del pais, hemos sido consu-
midores activos de productos de las industrias culturales y
servicios derivados de la digitalizacién, la convergencia de
las telecomunicaciones y la informaética. El impacto que hoy
dia tienen en nuestra sociedad estas tecnologias es sobresa-
liente en algunos casos. La telefonia celular alcanzaba, en
2005, 42% de los hogares mexicanos. Hasta inicios de 2007,
eran utilizados en el pais 63.2 millones de celulares activos.
Segun la Asociacién Mexicana de Internet (Ampici), la tasa
de penetracién nacional de internet fue de 24.6% en 2007, lo
que implica la existencia de unos 22.7 millones de usuarios
conectados a la red (Ampici, 2007).

Aunque la conectividad de los hogares es atn baja si se
compara con los resultados alcanzados en otros paises, el
gasto que destinan las familias mexicanas a servicios de tele-
comunicaciones es cada vez mayor, incluso superior al que se
destina a otros bienes o servicios basicos como salud o energia
eléctrica. La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), report6 en 2004 un gasto de
432 pesos al mes en servicios como telefonia, television de
paga e internet. En 1994, los hogares destinaban 2.5% de su
gasto total a telecomunicaciones; en 2004, ese rubro subio a
4.1% (Mejia y Jardon, 2006).



GABRIEL S0SA PLATA

También son cada vez mas las familias que registran ese
tipo de gastos: en 1994, sélo 8.1 milloneis de' hogares desti-
naba recursos a servicios de telecomumcacmn.es_;; en 2004,
méas del doble, esto es, 17.1 millones de familias, lo que
significa que dos terceras partes de los hogar.es en el pais
consumen este tipo de servicios, aunque la mitad del total
de ese gasto lo realizan sélo 20% de los hogares con mayor
poder adquisitivo (Mejia y J ardén,‘ 20Q6). _

El costo de servicios de telecomunicaciones es elevado si nos
basamos en los parametros internacionales. Esta‘ es una dfa las
razones por las que las diversas tecnologias. no e_.\stan disponibles
para todos. Segun el reporte de telecomumcacmn?s Qe la Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCEDE,
Communications Outlook, 2005), México es uno de 1(_)3 paises
con las tarifas mas altas en diversos servicios, como mtemet,
larga distancia internacional y telefonia celular.' El mismo
INEGI establece que el equipamiento de los hogares con tecpolo-
gias de informacion presenta un “serio rezago” por “limitaciones
de cardcter econémico”. Otro factor muy relacionado con el uso
de las tecnologias de informacion es el nivel de escolaridad y la
asistencia a la escuela, espacio este tultimo ya fundamental en
el uso y aprovechamiento de internet (INEGI, 2006).

PROBLEMAS DE CONCENTRACION

Parte del problema de acceso a los servicios'de'te'lecomuni-
caciones también tiene su causa en la aun incipiente com-
petencia en el sector, que repercute en una mayor qferta de
servicios a precios mas bajos. Como ha sido amphame’nt..e
documentado, en México contintia existiendo un predomllmo
importante de pocos grupos en el sgctolr’de las Felecomur.n'ca-
ciones y por supuesto de la radiodifusion (raldlo y television
abiertas). Telmex controla 95% de telefonia fija, 80% de larga

! Con base en el OECD Communications Our!aok_ 2005_, Méxicc es ,31 pzils con las
més altas tarifas en telefonia para empresas, resgdenmal internacional y acceso
a internet de banda ancha para empresas. Taml_nén es el seg\_mdu. ma?i c:;rn 3:
el segmento comercial internacional, el quinto mas glevac!u en inter r{et e 9%6)
ancha residencial y el sexto méas oneroso en el servicio residencial (Lozano, 2
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distancia, 75% de la telefonia celular y cerca de 70% de ser-
vicios de internet (The Economist, 2006).

En la televisién por cable, un punado de cinco empresas
domina el sector, no obstante la existencia de varios cientos
de concesiones. La televisién directa al hogar o DTH es mo-
nopolio de Televisa, al operar la empresa Sky y quedarse con
los clientes de DirecTV cuando esta tltima empresa quebré.
En la televisién MMDS o por microondas, también la empresa
dominante es Multivisién (ahora conocida como MasTV), la
cual opera directamente once sistemas en las principales
ciudades del pais.?

Lo mismo sucede en el &mbito de la radiodifusién. Las dos
principales empresas de televisién dominan mas de 90% de
las concesiones: Televisa controla 80% y Televisién Azteca
13%. Como afirma Rail Trejo Delarbre, ambas empresas
“constituyen un duopolio que, mé4s alld de las intenciones o
los intereses de cada uno de esos consorcios, es posiblemente
el mayor signo de la antidemocracia en el México de nuestros
dias” (Trejo Delarbre, 2004: 149). En radio, también existe
una concentracién en una decena de grupos, aunque no tan
evidente como en televisién (Sosa Plata, 2003).

Los oligopolios en telecomunicaciones y en radiodifusién
se han convertido no sélo en un problema econémico, sino
también han dafado la cultura y sus manifestaciones mas
diversas, la competencia comunicacional ¥ por supuesto la
transicién democratica a la que se aspira en México.*

Convergencia y la mediamorfosis

Con esos operadores es como se est4 generando parte impor-
tante de la convergencia tecnolégica en México y la oferta
de servicios que social y culturamente tienen una incidencia

* Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey, Ledn, Mérida, Pachuca, Querétaro,
San Luis Potosi, Toluca, Tuxtla Gutiérrez, Villahermosa.

? La concentracién de los medios de comunicacion y las telecomunicaciones es
una situacién generalizada en América Latina (c¢fr. Herndndez y Postolski, 2005).
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en la sociedad. La convergencia es definida de diferentes
maneras. E. Holsinger dice:

Se entiende por convergencia la capacidad de diferentes
plataformas de red de transportar tipos de servicios esencial-
mente similares. El multimedia es el resultado de la tendencia
convergente de diversas tecnologias. Cada una mantiene su
propia evolucién y ademas, se integra en el nuevo sistema
para dinamizarlo (Franco Alvarez, 2005: 79).

En el Libro Verde de la Comisién Europea sobre la Conver-
gencia, este concepto es definido como “la capacidad de dife-
rentes plataformas de red de transportar tipos de servicios
esencialmente similares, o la aproximacién de dispositivos de
consumo tales como el teléfono, la television y el ordenador
personal” (Herrera Bravo, 2002). Es decir, el propésito es
que a través de una misma red se ofrezcan los servicios de
telecomunicaciones que antes se tenian que dar en soportes
individuales. La Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) es todavia mas precisa: la convergencia “se utiliza para
describir casi cualquier tendencia que representa un contacto
atin mas estrecho entre los sectores de las tecnologias de la
informacién, la radiodifusion y las telecomunicaciones” (UIT,
2006). Al proceso de convergencia se le ha demonizado comun-
mente como triple play por los tres &mbitos fundamentales
de los servicios considerados: datos, audio y video, que se
trasmiten en una misma red de telecomunicaciones. También
ahora se habla de un cuadruple play por la incorporacion de
servicios méviles como la telefonia celular.

La convergencia digital comenzé entre las telecomunica-
ciones y la informaética, y de ésta con la radiodifusién. Ahora
esta convergencia se estd presentando entre la radiodifusién,
las tecnologias de informacién y las telecomunicaciones.
Una de las variantes de esta convergencia es que a través
de las frecuencias de radio y television abiertas se ofrezcan,
al mismo tiempo y por la misma red, servicios de telecomu-
nicaciones que solo existian parcialmente en los sistemas
analégicos. De esta dltima convergencia es sobre la que se
hablara a continuacion.
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En el nivel técnico, la convergencia entre la radiodifusion
(radio y televisién abiertas, reiteramos) y las telecomunicacio-
nes tiene un potencial importante en materia de nuevos o mas
servicios agregados o adicionales, gracias a la digitalizacion.
Hay quienes consideran que a través de esta convergencia lo
que se presenta es una mediamorfosis: “Cuando emergen nue-
vas formas de medios de comunicacion, las formas antiguas
generalmente no mueren, sino que contintian evolucionando
y adaptandose”, dice Roger Fidler (citado en Franco Alvarez,
2005: 80).

Nuevas posibilidades

En el sector de las telecomunicaciones, una amplia gama
de servicios puede ser prestada a través del espectro radio-
eléctrico por donde viajan las seniales de la radiodifusién.
En el caso de la televisién, ademads de la gran calidad de
imagen, con formato ancho, similar al cine, y sonido similar
al disco compacto y multicanal (teatro en casa), se logra la
trasmisién de varios flujos de datos “multiplexados” que
permiten la definicién de servicios como los siguientes:

¢ Internet. Correo electronico. Trasmisién de datos para
empresas e instituciones. Peliculas, canciones, juegos o
cualquier otro contenido a demanda. Sonido y subtitulos
en varios idiomas. Servicios de TV interactiva: informa-
tivos en tiempo real, informacién de trafico vehicular
y clima, venta de productos (e-commerce). Teletexto.
Aplicaciones de educacién. Servicios para personas con
capacidades diferentes. Otras aplicaciones con una red
alterna de telecomunicaciones.

En el caso de la radio, dependiendo de los estandares
existentes que se desarrollan en el mundo, algunos de los
servicios que potencialmente es posible ofrecer son:

¢ Sonido en 5.1 canales (teatro en casa).
¢ Trasmision de datos para empresas e instituciones.
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¢ Trasmision de imagenes.

e Datos como nombre de la estacién, identificacion, frecuen-
cia, autor o intérprete de la melodia que se trasmite en
ese momento, programa, etc. Informacién especializada
(finanzas, cotizaciones, tréafico vehicular). Avisos comer-
ciales. Avisos de emergencia. Localizacion de personas
(paging). Carteleras electrénicas (tipo espectaculares).

Ademas de una mayor oferta de servicios, es innegable que
puede generarse una mayor interactividad entre operadores
y usuarios, lo que deriva en nuevas practicas de consumo de
los medios.

Con la televisién digital —dice Ramén Alonso— desapare-
ce el espectador pasivo, cuya unica interaccién consiste en
cambiar de canal o subir el volumen sonoro del receptor de
television. La interactividad otorga la capacidad al espectador
de intervenir en los programas o servicios que recibe en su
receptor. Es una herramienta que sin duda revolucionara la
forma en que la mayor parte de la poblacién recibe contenidos
audiovisuales (Alonso de Salas, 2006).

"Los estandares

Los servicios que pueden ofrecer las televisoras y las radio-
difusoras digitales como consecuencia de la convergencia con
las telecomunicaciones pueden ampliarse y diversificarse,
dependiendo de las plataformas tecnolégicas que los sopor-
ten. Los disenadores de tecnologia, generalmente grandes
empresas o consorcios internacionales, establecen principios
elementales para las aplicaciones técnicas, por lo que las
modalidades de los usos educativos, sociales, culturales y
comerciales pueden variar.

En el ambito de la radio y la televisién abiertas (como de
las restringidas o de paga) se han desarrollado diferentes
estandares tecnolégicos. En general, todos ellos han privi-
legiado la alta definicién tanto de audio, para la radio, y de
sonido e imagen en el caso de la televisién, pero la digitali-
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zacién y la compresion de senales es lo que permite generar
posibilidades de servicios, de comunicacién e interaccién
diferentes que incluso pueden modificar el modelo en el
desarrollo de la radiodifusion. Todo depende de los alcances
y limites de la legislacion, de la visién de los 6rganos regu-
ladores o bien de los intereses politicos y econémicos de los
sectores involucrados para, por ejemplo, limitar o ampliar
las posibilidades de los servicios en una tecnologia, liberar
frecuencias del espectro radioeléctrico u otorgar canales o
licencias para nuevos operadores.

Por ejemplo, en la radio hay varios estdndares digitales.
El sistema Eureka 147, desarrollado por los europeos, opera
en una banda de frecuencias mas grande, que permite una
capacidad mayor para nuevos operadores —lo que podria
derivar en una mayor diversidad de emisoras y de mani-
festaciones culturales—, mientras que el sistema IBOC de
Estados Unidos lo que hace es fundamentalmente digitali-
zar las trasmisiones de las emisoras de AM y FM actuales,
conservando la misma estructura de control de frecuencias
de los mismos grupos radiofénicos, no obstante que la di-
gitalizacién en los canales de FM permite la trasmision de
canales de audio adicionales.

Una determinante importante de la eleccion de los siste-
mas es de cardcter econémico y geografico. Lo que se busca
son las llamadas economias de escala para que las inversiones
en la implementacién de los sistemas, los gastos de investi-
gacion y desarrollo, y la fabricacién de receptores digitales
sean redituables en un plazo no muy extenso. Diversas or-
ganizaciones se han pronunciado en ese sentido.

En 2003, la Comisién Interamericana de Telecomunica-
ciones (Citel) de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) adopt6 a través de uno de sus grupos de trabajo (el
Comité Consultivo Permanente II Radiocomunicaciones)
una resolucion en la que insta a los paises miembros de la
OEA a que utilicen una norma comun en todo el hemisferio
y que la instalen tan rdpidamente como lo permiten las
condiciones locales. Las palabras de uno de los promotores
mas importantes del estdndar ATSC son claras sobre esas
pretensiones unificadoras:
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La adopcién de una norma de transmision TTD comuin en todo
el hemisferio creard grandes economias de escala, gracias
a las cuales habra muchos mas programas y productos de
consumo ofrecidos por més proveedores a precios mas bajos,
con lo que la TTD serd accesible para todos y se acelerard la
transicién a la TTD en toda la region (Graves, 2005).

Sin embargo, la 16gica econémico-geografica no siempre es
compartida por todos los paises en un territorio continental.
Por ejemplo, Brasil eligié el estandar digital desarrollado por
los japoneses (el ISDB), lo cual parecia imposible si conside-
ramos que ese pais tenia un sistema de television analogico
creado por los europeos. Brasil eligio en 2006 ese sistema
porque a su parecer habra un beneficio de inversién hacia
el pais sudamericano mediante la instalacién, por parte de
la empresa nipona Toshiba, de una fabrica de semiconduc-
tores, y porque el sistema ofrece mas opciones, entre ellas
que los teléfonos méviles y otros aparatos portatiles actian
como receptores clasicos de television, lo que permite ver
en tiempo real y de manera gratuita los mismos programas
que desde un televisor casero. De igual manera, Argentina
rectificé su decisién inicial, durante el gobierno de Carlos
Menem, de adoptar el sistema ATSC, y ahora estudia nuevas
“opciones, lo cual abre un nuevo escenario sobre el desarrollo
de la television en el denominado Mercosur.

China es otro pais que prefirié desarrollar su propia norma
de television digital, con base en dos estdndares creados de
manera independiente por la Universidad de Oinghua, de Bei-
jing, y la Universidad Jiatong, de Shangai. El gobierno chino
considera que con esta decision el pais se ahorrard una gran
cantidad de dinero en el pago de patentes. Se preveia que en
2007 comenzaria a operar el nuevo estandar chino.

La eleccién de estandares no es, por ejemplo, como los an-
teriores, algo sencillo, y por ello es necesario que confluyan
los diferentes intereses de los actores de los directa e indirec-
tamente involucrados. En el mundo, diversas organizaciones
han hecho recomendaciones muy claras a los paises sobre los
procesos de transicion analégico-digital, en virtud de que se
trata de procesos complejos con implicaciones econémicas y
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sociales que van mas alld de una mera migracion técnica. Al
respecto, la Comision de las Comunidades Europeas hizo en

2003 la siguiente comunicacion a los Estados miembros de
la Comunidad Europea:

Las intervenciones politicas de los Estados miembros deberan
ser transparentes, justificadas, proporecionadas y oportunas en
el tiempo, con el fin de minimizar los riesgos de falseamiento
de la competencia. Deberdn formularse con arreglo a unas
directrices politicas especificas y bien determinadas en fun-
cion de las dificultades que presente el mercado. Esto exige la
realizacién de evaluaciones de impacto y la instauracién de
un seguimiento, tanto de la aplicacién de la politica como de
la evolucién en el mercado. Intentar imponer la conversién en
contra de los intereses del sector y de los usuarios puede tener
consecuencias insostenibles [...] Ademas, foda intervencion
deberd ser no discriminatoria y neutra desde el punto de vista
tecnologico. Todo tratamiento diferenciado de los actores del
mercado debe justificarse (Comisién de las Comunidades
Europeas, 2003: 4) (Cursivas del autor).

En este proceso de digitalizacién y convergencia, recalca la
COD‘)I?IOI’I de las Comunidades Europeas, hay una situacién
especial del sector de la radiodifusién, no comparable con las
que tienen otros servicios de telecomunicaciones:

En las sociedades democraticas (la radiodifusion) desempena
un papel fundamental, especialmente en el desarrollo y difu-
sion de valores sociales. La radiodifusién ofrece un conjunto
de caracteristicas inico. Su penetracién amplia permite una
cobertura practicamente total de la poblacién mediante di-
ferentes redes de radiodifusion; la divulgacion de ingentes
cantidades de noticias y acontecimientos, asi como de progra-
mas culturales, hace que a la vez influya y refleje la opinién
publica y los valores socioculturales. La conversién puede
tener repercusiones en estos intereses generales (Comision
de las Comunidades Europeas, 2003: 11).
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El documento final de “El Consenso de Tegucigal;_)a”, resul-
tado de la Reunién de la Consulta Retos y onrtuPl.dades de
la Sociedad de la Informacion {Ce’n'.cmamérlca, Meéxico, Cul;a
y Republica Dominicana), ausp1c1‘ada‘p0r la UNESCO { a
Unién Internacional de Telecomunicaciones (uIm), esifa'la ece
en uno de sus puntos que las TIC deben estar al servicio del
desarrollo, la erradicacién de la pobreza, la gob?rnablhdad
democratica y la preservacion del entorno comun y el am-
biente. Para ello es necesario

el fortalecimiento de las instituciones y de los actm"es, asi
como de las capacidades del desarrollo local, :}acl??al y
regional. De modo especifico demanda Ia‘ J.r'eaizzac‘wn de
diagnésticos comparativos y el diserio de pohtr:cas nacionales
democrdticas y estrategias sectoriales y regionales c?ncer-
tadas, asi como la armonizacién de marcos normativos y
regulatorios (UNESCO, 2002) (Cursivas del autor).

SITUACION DE MEXICO

En México, la politica implementada para la fiigita11za01on y1 la
convergencia tecnolégicas se ha Sostemc.lo basmame_nt(le en los
ritmos y necesidades del sector empresa%'lal dela rad.lodlﬁ:islon,
apoyados por los grandes grupos trasnacpnales desarro!la oies
de la tecnologia y de las empresas fak?n.cgntes de eqmpo;. a
llegada de la digitalizacion y las posibilidades para el lesa-
rrollo de nuevos servicios llevaron a cogformar un qlecanlsnllo
de presion, fundamentalmente politwo-mercantﬂ, para la
creaciéon de un marco juridico favorable_ ha'ma 1a convergencia
entre los mismos operadores de la radiodifusion y las tgleco-
municaciones. Esta presién tuvo una de sus manifestaciones
mas significativas con lo ocurrido en torno a las refmirgafr alla
Ley Federal de Radio y Television, y a la Ley Federal de Tele-
comunicaciones, como se precisara mas adelante. o
La regulacién de la radiodifusién y las telecon}ur-ucacmnles
se mantuvo separada, en virtud de las caracter'lstlcas de ;};
servicios, pero especialmente por suimpacto so?lal y cqltur :
mientras la radio y la televisién abiertas tuvieron siempre
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una mayor cobertura por su “gratuidad” en la recepcién
—que hoy llega a méas de 90% de la poblaci6n del pais—, otros
servicios de telecomunicaciones como los sistemas de radio y
television de paga, precisamente por el costo de los servicios,
tienen una penetracién a no mas de 20% de la poblacién.
Con una visién de largo plazo, delante de los legisladores
y del gobierno federal, el consorcio de medios més impor-
tante de México, Grupo Televisa, con el apoyo del organismo
cipula del sector, la Cdmara Nacional de la Industria de
Radio y Television (CIRT), llevaron de la mano al gobierno
para el establecimiento de un modelo juridico acorde con sus
necesidades de expansiéon, de crecimiento en la era digital,
tal como ocurre con otras empresas oligopélicas en el mundo.
Esta situacién, como dice Maria de la Luz Casas, no fue
generada de manera fortuita. Responde a una estrategia im-
plementada desde hace afos, incluso décadas, de los grandes
capitales internacionales y de las industrias de los medios,
con repercusiones directas en la regién y por supuesto en
México. Hay varios hechos decisivos: la venta de Teléfonos
de México a Carlos Slim en 1991 y la posterior incorpora-
cién de socios extranjeros, las modificaciones al articulo 28
constitucional para permitir la inversién extranjera en las
telecomunicaciones en 2003 y la creacién de la Ley Federal
de Telecomunicaciones en la que se abri6 el sector (redes de
telecomunicaciones, espectro radioeleléctrico y comunicacién
via satélite) a los capitales extranjeros hasta en 49% y en
100% en la telefonia celular (Casas Pérez, 2005: 276). “En el
caso de la industria del entretenimiento, y particularmente
por lo que toca a la radio y la televisién, pareciera ser que
la politica publica siempre ha sido lo suficientemente be-
néfica para la industria, como para facilitar su desarrollo
sin mayores contratiempos” (2005: 277).

Mas adelante apunta:

Asi observamos que por primera vez en la historia de nuestro
pais, la infraestructura tecnolégica en materia de informacién
y de comunicaciones de la que hoy depende nuestro desarrollo,
ha sido dejada casi enteramente en las manos de un punado
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de empresarios; lo cual implica que el crecimiento del sector
en el futuro dependera de la articulacién entre los intereses
nacionales y los de las grandes industrias de desarrollo tecno-
l6gico internacional. Lo anterior ha propiciado el crecimiento
paulatino de un centro de concentracién de poder localizado
tanto dentro como fuera de las estructuras del Estado (Casas
Pérez, 2005: 283).

Los acuerdos gubernamentales sobre la politica digital
iniciaron casi al término del sexenio de Ernesto Zedillo
y se cristalizaron en la administracién de Vicente Fox.
Uno de los acuerdos consistié en reservar las bandas de
frecuencias para las tecnologias de radio y televisién te-
rrestres digitales, segin el acuerdo del entonces titular
de la scT, Carlos Ruiz Sacristdn, con la justificacién “de
realizar trabajos de investigacién y desarrollo relativos
a la introduccién de la radiodifusién sonora y televisién
digitales” (cfr. SCT, 2000a).

Otro logro importante fue la modificacién de los titulos
de concesiones y permisos para que sus titulares adop-
ten “todas las medidas que dicte la Secretaria para la
introduccién, desarrollo e implantaciéon en México de las
tecnologias digitales aplicables a la radiodifusién” (SCT,
2000b), de acuerdo con lo publicado en el Diario Oficial de
la Federacién del 3 de octubre de 2000. Pero, quiza, el logro
maés importante fue haber creado, antes de los acuerdos
mencionados, el Comité Consultivo de Tecnologias Digita-
les para la Radiodifusion en julio de 1999, en cuyas manos
ha estado practicamente todo el proceso de introduccion
de las tecnologias digitales de la radiodifusién en México
(cfr.scT, 1999). Dicho Comité, creado a peticién de la mis-
ma CIRT, tiene las facultades de emitir recomendaciones
al secretario de Comunicaciones y Transportes en torno
a las acciones legales, administrativas y técnicas para la
adopcion de las tecnologias digitales en materia de radio
y television. El titular de la SCT, en su caso, las adoptara
y “realizard las acciones pertinentes”, segun lo establece
el acuerdo.
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Este Comité s6lo cuenta con seis miembros: tres designados
por la SCT y tres por la CIRT, “sin perjuicio de que puedan
invitarse a las sesiones del Comité a las personas o institu-
ciones que el mismo estime necesario, en razon de sus conoci-
mientos técnicos en materia de tecnologias de radiodifusion”.
Es un Comité en el que los permisionarios de las estaciones
de radio y televisién (emisoras culturales o educativas sin
fines de lucro, entre ellas las comunitarias) son sélo simples
espectadores. No digamos cualquier otro sector de la sociedad.

Television digital terrestre

Uno de los resultados del Comité fue la recomendacién del
estdndar tecnoldgico estadounidense ATSC y el estableci-
miento de la politica para la transicién a la television digital
terrestre en México (¢fr. SCT, 2004). Se traté de un acuerdo
funcional con los intereses y tiempos de los empresarios de
la television, donde sus obligaciones son las que ellos mismos
se impusieron con base en sus metas de trabajo. Son ellos los
que mediante este documento determinaron que para 2006
debieran existir los primeros canales de television digital en
las principales ciudades del pais y establecieron el periodo
del 2010 al 2012, entre cuatro y seis anos después, para que
las televisoras culturales y educativas tuvieran las primeras
senales digitales en zonas de cobertura de un millén y medio
de habitantes en adelante.

El Acuerdo establece que la fecha probable para el término
de la era analégica de la televisién es el 31 de diciembre del
ano 2021; sin embargo, no es una fecha definitiva dado que
hay posibilidades de ampliar el plazo, si las condiciones eco-
nomicas o de mercado asi lo determinan. El Acuerdo precisa
seis periodos de introduccién de la television digital: de 2004
a 2006, de 2007 a 2009, de 2010 a 2012, de 2013 a 2015, de
2016 a 2018 y de 2019 a 2021, tomando en consideracién el
numero de habitantes por ciudad.

Otro aspecto que demuestra la habilidad politica de los
empresarios de la radiodifusién es que a cambio del compro-
miso de llevar a cabo las trasmisiones digitales en los plazos
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senalados, se refrendarian las concesiones con vencimiento
al mismo 31 de diciembre de 2021. Precisa el documento que
estos refrendos se realizan con el fin de que los empresarios
de la television puedan llevar a cabo sus inversiones para el
cambio tecnologico con la seguridad de que sus concesiones
no seran tocadas.

Paralelamente, el gobierno llevé a cabo la asignacion de
un canal adicional a cada uno de los operadores para las
trasmisiones digitales (“canales espejo”). Esto significa que
durante el periodo de transicién, las dos empresas domi-
nantes de la televisién ocuparén el doble de los canales de
los que actualmente disponen, lo cual es un factor més que
limita la aparicion de nuevos emisores debido a que el es-
pectro radioeléctrico es un bien escaso y finito. Al concluir la
digitalizacién, los canales analégicos seran devueltos, segtin
el Acuerdo, aunque esto estuvo en riesgo de no ocurrir con la
aprobacion de las reformas, mejor conocidas como “Ley Tele-
visa”, dado que los concesionarios podrian haberse quedado
con esos canales.

Al término de 2006, Televisa, Television Azteca y Multi-
medios Television, divisién del grupo Multimedios Estrellas
de Oro, ya tenian al aire 35 canales digitales de televisién en
algunas ciudades del pais, como Distrito Federal, Monterrey,
‘Guadalajara y Tijuana, entre otras (Gascén, 2006).*

Modelo funcional

El modelo de television digital terrestre elegido por México
puso de relieve dos aspectos:

1) Con base en este acuerdo de politica digital, México, al
igual que Estados Unidos, privilegio la alta definicion en los
canales digitales de television, lo cual impide que un mis-
mo canal de 6 mhz pueda ser dividido en dos, tres o hasta
cuatro senales digitales para la trasmision de contenidos de
television. En paises europeos donde se adopt6é un estdndar

*Ellistado de las televisoras digitales en operacién puede consultarse en el sitio
web de la Cofetel: <http://www.cofetel gob.mx>.
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distinto, el DVB, el espectro de 8 mhz destinado originalmente
a cada canal analégico de television se dividi6 para dar paso
a nuevos canales de televisién digitales y abrir el espectro
radioeléctrico para nuevos operadores.

(Es posible que con el estdndar ATSC adoptado por nuestro
pais se haya realizado una apertura similar para nuevos
operadores? Por supuesto que si. El estdndar ATSC, como en
general la mayoria de los sistemas digitales, comprime las
senales para dar cabida a nuevos servicios en el mismo canal;
sin embargo, el gobierno reiteré el modelo de concentracién, y
no hubo una posicién de Estado, de pluralidad cultural, como
un proceso natural que ofrecia la digitalizacién de las sefiales.

Si bien es cierto que la digitalizacién permite hacer menos
rigurosa la norma de la tecnologia analégica consistente en
la necesaria separacién de varios canales entre uno y otro
canal en operacién o en servicio, no deja de ser relevante
la visién conservadora del cambio tecnolégico que avalé el
gobierno federal mexicano.

2) El segundo aspecto fundamental consiste en la prestacién
de los llamados “servicios adicionales de telecomunicaciones”
en los canales de la radiodifusién. En el Acuerdo de la televi-
sién digital de 2004 ya se preveia la convergencia tecnolégica
en los términos siguientes:

El modelo promovera la prestacién de servicios de telecomu-
nicaciones por parte de los concesionarios y permisionarios
de las estaciones de televisién, conforme a la legislacién y
disposiciones reglamentarias en materia de telecomunica-
ciones, sin que esto impida permanentemente la transmisién
de programas de alta definicién. En este sentido, la solicitud
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones que, en
su caso, sea factible prestar por el concesionario o permisio-
nario, a través de los canales asignados a la TDT, sin que de
manera alguna implique la interrupcién total o parcial de la
TDT, estard sujeta y se resolvera conforme a la Ley Federal
de Telecomunicaciones y demas disposiciones legales y regla-
mentarias que sean aplicables.
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La Ley Federal de Radio y Television, de 1960, y la Ley
Federal de Telecomunicaciones, de 1995, al regular a la ra-
diodifusién y a las telecomunicaciones de manera separada,
no preveia esa convergencia, por lo que para Televisa era
fundamental un marco legal favorable para el desarrollo de
nuevos negocios, mas aun ante el inminente inicio de las
trasmisiones de televisién digital con el estandar estado-
unidense ATSC. El siguiente testimonio, de uno de los altos
directivos de Televisa, nos puede dar una idea de su vision
al respecto:

Yo creo que si los radiodifusores nos quedamos en la idea de
solamente seguir transmitiendo imagenes con su audio aso-
ciado, o en el caso de la radio solamente misica y voz, estamos
desaprovechando una gran oportunidad para ser efectivamente
parte, primero, de la convergencia digital, y segundo, explotar
esas nuevas oportunidades de negocio. Hay que recordar que
el impacto que tiene la transmision publica, abierta, que llega
directamente desde el centro de transmisién a las casas, sin
que el televidente tenga que pagar un centavo, es una excelente
oportunidad para, con un poco de talento y tecnologia, poder
hacer negocios asociados al negocio principal que todos nosotros
manejamos, que es la television o la radio (Ramos Mateos, 2004).

El nuevo marco juridico
Con la television digital terrestre en marcha y con una visién

para la prestacion de servicios adicionales de telecomunicacio-
nes en frecuencias asignadas a la radiodifusién, sélo bastaba

el marco legal adecuado. Después de un intenso cabildeo y .

presién politica, Televisa lo habia logrado en el ano 2006, aun-
que luego de varios anos de debate intenso en esta materia.
En efecto, justo al inicio de la administracion del presidente
Vicente Fox (2000-2006), se creé una mesa de didlogo, en el
marco de la Reforma del Estado, a la que fueron invitados
diferentes sectores de la sociedad para definir una nueva ley
en materia de radio y television; sin embargo, las conver-
saciones se rompieron al publicarse inesperadamente una
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serie de reformas al Reglamento de la Ley Federal de Radio
y Television —que beneficiaron a las televisoras con nuevas
facilidades para la trasmisién de publicidad—, y la modifica-
cion del Acuerdo del tiempo fiscal, existente desde 1968, que
obligaba a las emisoras de radio y televisién a ceder 12.5%
de su tiempo para los fines que considerara el Estado.

Las organizaciones ciudadanas, las mismas que fueron igno-
radas en el proceso de expedicién de las reformas mencionadas,
impulsaron una nueva iniciativa de ley, la cual fue avalada
por un grupo de senadores; sin embargo, los empresarios nue-
vamente cuestionaron la propuesta, ya que en su opinién no
consideraba la convergencia tecnoldgica ni la conformacién de
un solo 6rgano regulador para la radiodifusién y las telecomu-
nicaciones, como ocurria en paises avanzados.

Eldebate se polariz6 y en la Cdmara de Senadores diversos
senadores hicieron todo lo posible por desechar la propuesta
deley de radio y televisién. Cuando la discusién del antepro-
yecto habia entrado en una etapa de agonia por las constantes
trabas de algunos legisladores, el 1 de diciembre de 2005
la Camara de Diputados aprobaba la cuestionada reforma,
mas conocida como “Ley Televisa”, que tan intensamente se
debatié en los meses siguientes.

La nueva reforma satisfacia plenamente los requerimientos
en materia de convergencia tecnolégica y establecia nuevas
disposiciones para hacer mas dificil la entrada al sector de
futuros operadores. Los articulos 28 y 28-A de la reformada
Ley Federal de Radio y Television eran la base fundamental
de la convergencia entre radiodifusién y telecomunicacio-
nes, al dar las posibilidades para que los concesionarios de
frecuencias de radio y televisién pudiesen proporcionar los

servicios adicionales de telecomunicaciones. Dicho articulo
establecia lo siguiente:

Los concesionarios que deseen prestar servicios de teleco-
municaciones adicionales a los de radiodifusién a través de
las bandas de frecuencias concesionadas deberan presentar
solicitud a la Secretaria.

Para tal efecto, la Secretaria podra requerir el pago de
una contraprestacion, cuyo monto se determinara tomando
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en cuenta la amplitud de la banda del espectro radioeléctrico
en la que se prestaran los servicios de telecomunicaciones
adicionales a los de radiodifusién, la cobertura geografica
que utilizara el concesionario para proveer el nuevo servicio
y el pago que hayan realizado otros concesionarios en la ob-
tencién de bandas de frecuencias para usos similares, en los
términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En el mismo acto administrativo por el que la Secretaria
autorice los servicios de telecomunicaciones, otorgara titulo
de concesion para usar, aprovechar o explotar una banda de
frecuencias en el territorio nacional, asi como para instalar,
operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones, a que
se refieren las fracciones I y 11, respectivamente, del articulo
11 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Estos titulos sustituirdan la concesién a que se refiere el
articulo 21 de la presente ley.

Los concesionarios a quienes se hubiese otorgado la autoriza-
cién a que se refiere este articulo deberan observar lo siguiente:
I. Las bandas de frecuencias del espectroradioeléctrico y los
servicios de telecomunicaciones que se presten en ellas, se
regirdn por las disposiciones aplicables en materia de tele-
comunicaciones;

I1. El servicio de radiodifusion se regira por las disposiciones
de la presente ley, en lo que no se oponga a la Ley Federal
de Telecomunicaciones.

Articulo 28-A. La Secretaria emitira disposiciones admi-
nistrativas de caracter general para fines de lo previsto en el
articulo 28 de esta ley atendiendo, entre otros, a los siguientes
criterios:

I. El uso eficiente del espectro radioeléctrico y de la infraes-
tructura existente;

I1. La promocion de la competitividad, diversidad, calidad y
mejores precios de los servicios, y

I11. El impulso de la penetracién y cobertura de servicios,

La Secretaria vigilara que no se afecten en forma alguna
los servicios de radiodifusion, ni la implantacién futura de la
digitalizacién de los propios servicios.
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Posteriormente, la reforma fue aprobada por la Camara
de Senadores el 30 de marzo de 2006 y publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 11 de abril de 2006, luego de
un intenso debate.® Gracias a las modificaciones legales, los
concesionarios de radio y televisién podian prestar servicios
adicionales de telecomunicaciones en las mismas bandas de
frecuencias que les han sido concesionadas, tan sélo avisan-
dole a la Comisién Federal de Telecomunicaciones (Cofetel).
Para ello, l1a Cofetel podria recibir el pago de una contrapres-
tacion y no se requeria la opinién favorable de la Comisién
Federal de Competencia (Cofeco).

Con el argumento de promover la convergencia tecnolégica,
las televisoras estaban en posibilidad de desarrollar nuevos
negocios en los “canales espejo” destinados a la trasmision
de sus senales digitales.® Para que esto sucediera, los con-
cesionarios tenian que sustituir sus titulos de concesion de
servicios de radiodifusién por el de servicios de redes publicas
de telecomunicaciones. Desde que se aprob6 la Reforma, hubo
infinidad de cuestionamientos sobre esta conversién. En uno
de los dictdmenes técnicos elaborado por la SCT se comentaba
que “si bien es deseable que se presten servicios de telecomu-
nicaciones, en todo momento debe de prestarse el servicio de
television digital”.” También se establecia que

® Parte de lo que a continuacién se menciona fue retomado de Gomez y Sosa, 2006.

* El modelo de televisién digital terrestre en México es similar al que desa-
rrollé la Comisién Federal de Comunicaciones (FCC por sus siglas en inglés) de
Estados Unidos: la asignacién al operador de cada emisora de televisién analégica
de un segundo canal de 6 mhz para la trasmisién digital. Las asignaciones de
estos canales se realizan con el propésito de replicar la cobertura actual de los
canales analégicos existentes. Durante el periodo de transicién que en Estados
Unidos inicié el 3 de abril de 1996 y que culminaria el 17 de de febrero de 2009
(13 anos), operardn al mismo tiempo emisoras analégicas y emisoras digitales,
mientras los consumidores llevan a cabo la adquisicién de receptores de televisién
digitales o decodificadores del sistema digital para ser usados en los receptores
analégicos actuales.

" El “Acuerdo por el que se adopta el estdndar tecnolégico de television digital
terrestre y se establece la politica para la transici6n a la televisién digital terrestre
en México” estipula que las trasmisiones de televisién digital terrestre deben ser
de calidad de alta definicién (HDTV) o calidad mejorada (EDTV). En un principio,
las trasmisiones de los canales digitales adicionales deberan tener, como minimo,
calidad estdandar (SDTV). Posteriormente, de acuerdo con las metas trianuales, lo
hardn s6lo en HDTV y EDTV (SCT, 2004).
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como esta planteado existen inclusive dos formas extremas de
verlo: 1. Por un lado cabe la posibilidad de que el espectro (se
refiere al canal anal6gico de televisién que debera devolverse
una vez concluido el periodo de transicién hacia la digita-
lizacion) nunca se restituya al Estado, ya que el particular
podra argumentar que a €l le aplica la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y que en consecuencia no le retiren el canal
adicional,®* y 2. Que el espectro que aun no se ha otorgado, no
se puede otorgar en los términos planteados en la politica (es
decir, la asignacién de un canal adicional de television a cada
concesionario para que en aquél se realicen las transmisio-
nes digitales) y en los titulos de concesién o permisos, ya
que la forma planteada en dichos documentos se opone a la
Ley Federal de Telecomunicaciones y, por lo tanto, debiera ser
licitado y no asignado (SCT, 2006).

El articulo 28 también fue cuestionado porque las emi-
soras permisionadas fueron excluidas de la posibilidad de
prestar los servicios adicionales de telecomunicaciones, lo
cual también iba en contra de lo contenido en el Acuerdo
sobre la television digital terrestre.

Para dar congruencia a estos nuevos servicios adiciona-
les de telecomunicaciones, las reformas incorporaron una
nueva definicion de

# Uno de los temas que mas insistentemente se manejaron en los anélisis y las
discusiones de las reformas fue sobre la posibilidad de que los operadores de la
television se queden con los canales analégicos, al concluir la transicién hacia
la television digital. Tal planteamiento se apoya en lo establecido en la reforma
hecha a la Ley Federal de Radio y Television, particularmente en su articulo 28, el
cual dice que una vez que la Cofetel autorice al operador de televisién la prestacién
de servicios adicionales de telecomunicaciones “otorgara titulo de concesién para
usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional,
asi como para instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones”.
Este titulo sustituira la concesién que antes tenia para la prestacién de servicios
de radiodifusion. De esta manera, una vez concluidas las trasmisiones analdgicas,
las televisoras podran extender sus servicios de telecomunicaciones en ambos
canales y argumentar que los analégicos no podrdn ser restituidos al Estado
debido a que ya forman parte de una red de telecomunicaciones. Los defensores
de las reformas argumentaron que esto no sera posible ya que el referido Acuerdo
de politica digital sefala claramente que los canales analdgicos serdn devueltos
al Estado en los tiempos ahi estipulados. Sin embargo, en la jerarquia juridica
mexicana, la ley esta encima de los acuerdos expedidos por el Poder Ejecutivo.
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industria de radio y television, como aquella que “comprende
el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas, median-
te la instalaci6n, funcionamiento y operacién de estaciones
radiodifusoras por los sistemas de modulacién, amplitud o
frecuencia, television, facsimile o cualquier otro procedimiento
técnico posible, dentro de las bandas de frecuencias del espec-
tro radioeléctrico atribuidas al servicio”.

En opinién de la SCT, este articulo permitia que sin que
exista licitacion se presten por parte de los concesionarios de
radio y televisién todo tipo de servicios que técnicamente sean
posibles. “Esto atenta contra toda préctica internacional en la
materia, ya que para servicios adicionales en el mundo exis-
ten aprovechamientos adicionales para el Estado” (sct, 2006).

En efecto, la regulacién de los servicios adicionales res-
ponde a criterios distintos en diversos paises del mundo. En
Estados Unidos, la Comisién Federal de Comunicaciones
(FCC por sus siglas en inglés) establecié que aquellos ra-
diodifusores que ofrezcan servicios adicionales por los que
se cobre una tasa a los abonados que las reciban, deberdn
pagar al gobierno una tasa equivalente a 5% de los ingresos
brutos generados por ese servicio (Citel-OEA, 2005). A su vez
en Espana se dispuso que los concesionarios de television
digital terrestre que deseen ofrecer “servicios digitales adi-
cionales de TTD (Televisién Terrestre Digital)” se obligan a
“tramitar las correspondientes licencias o autorizaciones,
de acuerdo con la Ley 11/1998, del 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, no pudiendo prestar tales servicios
previamente a obtenerlas”.’ La Ley General de Telecomu-
nicaciones de ese pais establece, en todo caso, una contra-
prestacion obligatoria (Ley General de Telecomunicaciones
de Espana, Ley 32/2003).

? Datos obtenidos de “la Resolucién de 10 de marzo de 2000 de la Secretaria
General de Comunicaciones, por la que se hace publico el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 10 de marzo de 2000, por el que se aprueba el pliego de bases admi-
nistrativas particulares y de prescripciones técnicas por el que ha de regirse el
concurso piblico para la adjudicacién de dos concesiones para la explotacién, en
régimen de emision en abierto, del servicio publico de la televisién digital terrestre
y se convoca el correspondiente concurso”, disponible en <http:/www.setsi.mcyt.
es/legisla/radio_tv/RE100300/titulo4.htm>, consultada el 8 de diciembre de 2005.
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En el caso de la radio, también se prevé la convergencia
tecnolégica con las telecomunicaciones, pero la decision del
estandar tecnolégico (Eureka 147, IBOC o DRM) quedara en
manos del ya mencionado Comité Consultivo de Tecnologias
Digitales para la Radiodifusién.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Al publicarse las reformas, un grupo de 47 senadores pre-
sentaron el 4 de mayo de 2006 una accién de inconstitucio-
nalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
contra de las reformas, porque a su parecer eran violatorias
de diversos articulos de la Constitucién, entre ellos el 27 y
el 28. El proyecto de sentencia qued6 en manos del ministro
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, quien un afio después,
a inicios de mayo de 2007, dio a conocer el documento en el
que se reitera que el articulo 28 de la Reforma se traducia
en mayores privilegios a los actuales concesionarios que ya
tienen un poder sustancial en el mercado de la radio y la
televisién, “por lo que el otorgamiento de mayores privilegios
implicara la traslacién del poder preponderante en su merca-
do, al de los servicios de telecomunicaciones”. Esta hegemonia
-del mercado, agrega, podria ser ejercida por grupos de poder,
en detrimento de la rectoria del Estado en materia econémica
y en su funcion de guardian de la libertad de expresion y del
derecho a la informacién (¢fr. Becerril, 2007).

También afirma en su proyecto que el articulo 28 era in-
constitucional

al establecer una diferenciacion injustificada en favor de los
concesionarios de radiodifusion, a los que privilegia permitién-
doles obtener concesiones en materia de telecomunicaciones,
sin someterlos al procedimiento de licitacion publica a que
se encuentra sujeto cualquier otro interesado y, ademas, por
establecer como mera posibilidad el pago de una contrapres-
tacion a cambio de la nueva concesion.

()
wt
o

T

b2as s Sl
et A 2

L T A s

sltis

GeiE b iad s

MODELO MEXICANO DE CONVERGENCIA TECNOLOGICA, CULTURA Y PLURALIDAD

De igual manera cuestiona el hecho de que los medios
permisionados hayan sido excluidos en este articulo. Dias
después, una vez que la Corte recibié a las partes en con-
flicto y a cuatro expertos (dos de la UNAM y dos del Instituto
Politécnico Nacional) para aclarar aspectos técnicos de las
reformas, los ministros llevaron a cabo el analisis de la sen-
tencia y ratificaron algunos de los preceptos incluidos en
el proyecto. Al final de la sesi6n, realizada el 5 de junio de
2007, los ministros declararon la inconstitucionalidad de los
articulos 28 y 28-A de la Ley Federal de Radio y Televisién.
El analisis de las implicaciones de ambos articulos fue am-
plio y abarcé aspectos fundamentales sobre la convergencia
de la radiodifusién y las telecomunicaciones, asi como sus
consecuencias en la pluralidad y la cultura nacional. Algu-
nos de los planteamientos mads significativos se mencionan
a continuacion:

Ministro Genaro David Géngora Pimentel:

Si como ha quedado demostrado, el espectro radioeléctrico
es un bien escaso y ademas es vehiculo para la concrecién de
los derechos fundamentales de expresién e informacién, es
inconcluso que el legislador no puede optar por un esquema
en donde los concesionarios originales maximicen sus ga-
nancias, sino que debe optar por un esquema que permita el
acceso efectivo de los diversos grupos sociales a los medios
de comunicacién; es decir, por un esquema de pluralismo [...].
Esta decision es contraria a la Constitucién Federal. Hasta
qué punto es valido que en una nacién pluricultural, con 103
millones de habitantes, el legislador decida que es preferible
ver televisién con mejor calidad, durante el 20 por ciento del
tiempo, prohijando los negocios de los concesionarios de radio
y television, para que dispongan hasta de un 65 por ciento
del canal que tienen asignado para otros usos, por encima de
una asignacién pluralista de las bandas de frecuencias, que
permitan la participacion de mas voces en el didlogo, haciendo
posible una democracia efectiva.
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Ministro Juan N. Silva Meza:

Es cierto que el Estado debe garantizar la convergencia tecno-
logica; de lo contrario, los medios de comunicacién mexicanos
se rezagaran en comparacién con el resto del mundo, pero
también es cierto que a tal avance deben tener derecho todos
los sectores que tienen acceso a los medios de comunicacion.
El hecho de que el beneficio de la convergencia inicamente se
asegure a los concesionarios y no a los permisionarios, implica
que éstos, a lo largo de los anos, no puedan tener penetracién
en la sociedad y que, por lo tanto, no logren ejercer el derecho
de informar y de expresarse, reconocido constitucionalmente,
cuando los medios contribuyen tanto a la pluralidad como al
fortalecimiento de la democracia (¢fr: Becerril, 2007).10

I\KI{nistl'o Sergio Armando Valls Hernandez:

La convergencia tecnologica efectivamente conlleva a la
explotacién mas eficiente del espectro radioeléctrico, segiin
nos los explicaron [sic] los expertos que estuvieron aqui, pero
esto no justifica que derivado de un uso eficiente del espectro,
la naturaleza de la concesion se vea alterada. Me explico:
como se sostiene en el proyecto del sefior ministro Aguirre, la
concesion es otorgada para un uso especifico [.] [...] No debe
perderse nunca de vista que estamos hablando de un bien del
dominio publico, respecto del cual corresponde al Estado ser
rector y, por lo tanto, tener el control para decidir las medidas
o alternativas mas eficientes, llevando una vigilancia sobre
su cumplimiento (efr: Becerril, 2007).

Dos visiones

El proceso de introduccién del modelo de convergencia tec-
nolégica entre la radiodifusion y las telecomunicaciones, asi

' Version taquigréfica de la sesion publica ordinaria del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el martes 5 de junio de 2009, disponible
en <http://200.38.86.53/SCJIN/>, consultada el 1 de julio de 2007.
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como lo acontecido en torno de la Ley Federal de Radio y
Televisién y la Ley Federal de Telecomunicaciones, no estuvo
alejado del anilisis e investigacién de lo que se ha denomi-
nado Sociedad de la Informacién y el Conocimiento.

La discusién que se ha generado en los tltimos afios sobre
estos temas nos llevé a diferentes terrenos en practicamente
todos los campos: politico, econémico, social y cultural. Sin
lugar a dudas, ha sido una discusion histérica en materia de
medios de comunicacién en nuestro pafs.

En el ambito tecnolégico, hubo dos visiones claras sobre
cémo se conciben las nuevas tecnologias. Una fundamen-
talmente empresarial, que se apoyé en las bondades de la
convergencia tecnolégica y la digitalizacién, del mundo de
la modernidad que esperaba a los mexicanos con estas tecno-
logias, de la ampliacién de la oferta de servicios y en contra
de una mayor regulacién para impulsar el mercado. La otra,
sustentada en un discurso que apoya la convergencia y la
digitalizacion, pero sobre bases de una mayor participacién
social y la democratizacién de los medios de comunicacion.

Es evidente que se impuso el primer modelo, aunque no
sobre la base de la argumentacién, sino de la presién politica
de los empresarios de la industria y los intereses de los par-
tidos politicos bajo el competido proceso electoral de 2006.
Fue de esta manera como se jugé el futuro de los servicios
convergentes de la radiodifusién y las telecomunicaciones,
sin que existiera en ningtiin momento una politica publica
promovida por el Estado.

La Corte recuper6 para el Estado la soberania de espectro
radioeléctrico y dio una nueva oportunidad a los legisladores y
al gobierno federal para implementar un modelo de convergen-
cia sobre las bases de la diversidad cultural,la democracia y la
pluralidad; sin embargo, no serd una labor sencilla, porque los
grupos dominantes de la radiodifusién y las telecomunicaciones
permanecen intactos, al igual que las bases para la introduccién
de la television digital y, proximamente, de la radio digital.

La convergencia tecnolégica es un tema adn abierto en
Meéxico, sobre el cual es necesario generar mayores insumos
de investigacion, propuestas y una incidencia para la elabo-
racion de politicas publicas en esta materia.
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