El accidentado camino de la TDT publica y comercial en México

Articulo publicado en el libro Pensar Ia televisién publica, Buenos Aires, Instituto de Estudios
sobre Comunicacion RTAy La Crujia, 2013, pp. 173-198

Por Gabriel Sosa Plata
Profesor e Investigador de la UAM-Xochimilco

Con la ausencia de una politica publica sobre la televisién abierta y su futuro, con
escasos recursos para digitalizar a las televisoras publicas y dotar de equipos
digitales o decodificadores a los hogares, bajo el fuego de recursos legales para
impedir que se adelante el plazo para el denominado “apagoén analdgico” y con una
vision estrecha sobre la convergencia tecnoldgica, es como se ha desarrollado la
television digital terrestre (TDT) en México.

El camino de la TDT ha sido accidentado y de ocurrencias segun los tiempos
politicos y las necesidades de la poderosa industria televisiva. De ahi que los logros
alcanzados sean grises. Hasta diciembre de 2011 y luego de casi ocho afios de
haber iniciado la transicion tecnologica, en el pais operaban 76 estaciones
digitalizadas comerciales y 5 publicas, con las cuales se cubre casi el 39 por ciento
de la poblacion.’

También son pocos los hogares que cuentan con equipos digitales para captar sus
sefales. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) hasta el afio 2010, solo el 13.9 por ciento de los hogares disponia de
receptores digitales, lo que supone un reto muy importante para garantizar la
universalidad del servicio.?

La digitalizacion de la television ha sido un proceso en el que las dos principales
televisoras, Televisa y Television Azteca, el llamado “duopolio de la television”, que

tiene concesionado el 96 por ciento de las frecuencias, ha ejercido una influencia

T En México no existe legalmente de la figura de radio o televisién publica. La Ley Federal de Radio y
Television establece dos tipos de estaciones: las que son otorgadas mediante concesion (con
posibilidades de comercializacion) y las que se entregan como permiso (sin posibilidad de insertar
anuncios comerciales). Los permisos son asignados para la operacion de estaciones culturales o
educativas, sin fines de lucro. Diferentes niveles de gobierno (federal, estatal y municipal),
Universidades y algunas asociaciones han sido beneficiarios de los permisos y, por los fines que
persiguen, se autodenominan como “radio publica”, “television publica”, “medios publicos” o “medios
de servicio publico”, pero no lo son. No obstante, para los fines de este trabajo, a las estaciones
permisionadas las denominaremos como televisoras publicas, televisiéon publica o medios publicos.

2 INEGI, Estadisticas sobre disponibilidad y uso de tecnologia de informacién y comunicaciones en
los hogares 2010, México, p. 29.



determinante en el gobierno y, por lo tanto, ha marcado los ritmos de la transicion
con base en sus intereses. Las televisoras publicas han sido mas espectadoras que
testigos en el cambio tecnoldgico, desde que se establecieron las bases para la
adopcion de las tecnologias digitales para la radiodifusion.

De esta manera, tanto la eleccion del estandar de TDT como la politica a seguir, se
ha hecho sin discusiones publicas y abiertas, sin la participaciéon directa de la
sociedad civil y considerando en esencia los puntos de vista del Comité Consultivo
de Tecnologias Digitales para la Radiodifusion, creado en julio de 1999, y en el que
solo participan tres representantes del gobierno y tres de la industria (Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television, CIRT), con voz y voto.® Las

televisoras publicas sdlo participan con voz, pero sin voto.

Etapas en la transiciéon

La transiciéon analdgico-digital de la televisiéon ha tenido tres momentos
determinantes en México. El primero comenzd el 2 de julio de 2004, con la
publicacion del “Acuerdo por el que se Adopta el Estandar Tecnoldgico de Televisidon
Digital Terrestre y se Establece la Politica para la Transicion a la Television Digital
Terrestre en México” (en adelante “el acuerdo”).

El segundo inicio el 2 de septiembre de 2010 al publicarse el “Decreto por el que se
establecen las acciones que deberan llevarse a cabo por la Administracion Publica
Federal para concretar la transicién a la Television Digital Terrestre” (en adelante “el
decreto”).

Y el tercero dio comienzo con la publicacion de una modificacién al acuerdo de 2004
y que al mismo tiempo recupera lo dispuesto en el decreto de 2010, luego de una
resolucion de la Suprema Corte de Justicia, como se precisara mas adelante. Este
ultimo documento (en adelante “reforma al acuerdo”) es el legal y vigente.

A continuacidn, se explica el contenido de cada uno de estos documentos y sus

repercusiones.

3 Entre sus facultades esta emitir recomendaciones al secretario de Comunicaciones y Transportes
sobre las acciones legales, administrativas y técnicas para la adopcion de las tecnologias digitales en
radio y television.



Primera etapa: el acuerdo de 2004

Como se dijo, la introduccion de la TDT comenzo en julio de 2004, al publicarse el
acuerdo respectivo.® Este documento, es importante recalcarlo, regulé la transicion
analdgico-digital hasta 5 de mayo de 2012. Sus principales disposiciones son las
siguientes:

a) La eleccion del estandar estadounidense ATSC A/53.

b) La transicion se llevaria a cabo del 2004 hasta el 31 de diciembre de 2021, en
seis periodos de cobertura con metas trianuales. Estas fechas podian modificarse si
las condiciones econémicas o de mercado complicaban el cumplimiento de las
metas, por lo que la transicién estaba en riesgo de prologarse indefinidamente, es
decir, mas alla del ano 2021. Este fue un argumento de peso para su posterior
modificacion.

Los periodos de introduccion de la TDT se hicieron considerando el tamafio y la
importancia de las ciudades en México. El primer periodo, que inicid en 2004 vy
finalizé el 31 de diciembre de 2006, abarcé las siguientes ciudades: Distrito Federal,
Monterrey, Guadalajara, Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo,
Matamoros y Reynosa, con al menos la presencia de dos sefales digitales
comerciales.

El segundo periodo comenzo el 1 de enero de 2007 y termind el 31 de diciembre de
2009. Incluyo las plazas con mas de un millén y medio de habitantes. De acuerdo
con el INEGI sélo tres ciudades mas, ademas de las mencionadas, podian
considerarse en esa situacion: Puebla, Toluca y Leon.

Los siguientes cuatro periodos de transicion, consideraron las siguientes fechas para
las emisoras comerciales:

Tercer periodo: 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2012, en zonas de
cobertura con mas de un millén de habitantes.

Cuarto periodo: 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2015, en zonas de

cobertura de mas de 500 mil habitantes.

4 Una primera version de este apartado fue publicada por el autor en la revista Zdcalo, de octubre de
2010.

5 Acuerdo por el que se Adopta el Estandar Tecnoldgico de Television Digital Terrestre y se Establece
la Politica para la Transicion a la Television Digital Terrestre en México, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de julio de 2004.



Quinto periodo: 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018, en zonas de
cobertura de 150 mil habitantes en adelante.

Sexto periodo: 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021, réplica digital de
todos los canales analégicos en todas las zonas de cobertura servidas por la
television analégica.

Para el caso de las estaciones no comerciales, la transicion estaba prevista para su
inicio a partir del 1 de enero de 2010, por lo que televisoras publicas disponian de un
periodo mas estrecho para el apagon analogico.

c) A cambio de que los operadores de televisidon llevaran a cabo las transmisiones
digitales en los plazos sefialados, el gobierno federal se comprometié a refrendar
sus concesiones y permisos al mismo 31 de diciembre de 2021, es decir, por 17
anos a quienes hicieron los tramites desde 2004.

Actualmente, es importante aclarar, todas las concesiones de Televisa y de
Television Azteca cuentan con sus refrendos hasta el 31 de diciembre de 2021, al
igual que otros operadores que se sumaron a la politica de TDT. No obstante esta
ventaja, el acuerdo otorgaba la posibilidad de aumentar los plazos de los refrendos
en la medida en que se ampliara el plazo del apagdn analdgico.

d) Para el periodo de transicion entre el inicio de las transmisiones y la fecha
prevista para el apagon analdgico, el gobierno federal otorgd y ha seguido otorgando
a cada uno de los concesionarios y permisionarios un canal adicional para las
transmisiones digitales. A estos canales se les ha denominado coloquialmente como
‘canales espejo”, ya que deben transmitir la misma programacion de los canales
analdgicos, tal como sucedidé en Estados Unidos. Una vez que concluya la
digitalizacion, los canales analdgicos seran devueltos al Estado.

e) Posibilidad para prestar servicios de telecomunicaciones en bandas atribuidas a
radiodifusion, “conforme a la Ley Federal de Telecomunicaciones y demas

disposiciones legales y reglamentarias que sean aplicables”.®

6 La posibilidad para prestar servicios adicionales de telecomunicaciones en bandas atribuidas a
radiodifusién (radio y televisién abiertas) fue cancelada por la Suprema Corte de Justicia al resolver la
inconstitucionalidad de diversos articulos que se incorporaron en la Ley Federal de Radio y Television
como parte de la denominada “ley Televisa”. En su momento, los ministros concluyeron que prestar
servicios adicionales de telecomunicaciones en frecuencias de television implicaba era contraria a los
principios de equidad y sana competencia. Cfr. capitulo “Concentracion, convergencia tecnolégica y
triple play: el articulo 28”, en el libro La “ley Televisa” y la lucha por el poder en México, México, UAM,
2009, pp. 299-319.



El 22 de abril de 2009, el Comité Consultivo de Tecnologias Digitales para la
Radiodifusion rindié un informe sobre proceso de transicion durante 2008, en el que
senald, entre otras cosas, “que a pesar de haberse superado el nimero previsto de
estaciones de television digital en operacion, sus senales radiodifundidas no estaban
siendo captadas por la mayoria del publico televidente y que los receptores digitales
siguen siendo un articulo adquirido por un segmento de la poblacion que los utiliza
para los servicios de television restringida, para la reproduccién de discos de video
compactos o para consolas de videojuegos, por lo que la penetracion de este

servicio entre la poblacion no ha sido la esperada”.

Segunda etapa: nuevo decreto en 2010

El jueves 2 de septiembre de 2010, el presidente Calderén anuncié durante su
cuarto informe de gobierno la publicacion del “Decreto por el que se establecen las
acciones que deberan llevarse a cabo por la Administracion Publica Federal para
concretar la transicion a la Television Digital Terrestre”. Al respecto dijo que la
transicion analdgico-digital permitira “lograr plena convergencia de servicios de
telefonia, Internet y televisién digital”’, asi como la participacion de un mayor niumero
de proveedores de senal de televisiéon y, sobre todo, de servicio de
telecomunicaciones”.”

Entre los objetivos del decreto, destacan los siguientes:

a) Concluir las transmisiones analdgicas a partir del 2011 y en su totalidad a mas
tardar el 31 de diciembre de 2015; es decir, seis afios menos comparado con el
acuerdo de 2004.

b) Liberar la banda de 700 Mhz para el afio 2012 y “asi posibilitar la prestacién de
otros servicios de telecomunicaciones para favorecer el uso eficiente de dicha
banda”.

c) La Cofetel determinara “la viabilidad de asignar, mediante los procedimientos
legales pertinentes, nuevas concesiones y permisos de radiodifusién que operen

unicamente con transmisiones digitales”.

" Decreto por el que se establecen las acciones que deberan llevarse a cabo por la Administracion
Publica Federal para concretar la transicion a la Television Digital Terrestre, Diario Oficial de la
Federacion, 2 de septiembre de 2010.



d) Se instrumentaran las acciones necesarias para facilitar la adquisicion de
receptores o decodificadores para recibir el contenido de las sefiales digitales, en la
que participan diversas dependencias, pero dos de ellas tendran un papel clave: la
Secretaria de Economia, que sera la encargada de instrumentar “las acciones
necesarias a efecto de facilitar la adquisicién” de los equipos, y la Secretaria de
Desarrollo Social “que coadyuvara con la Secretaria de Economia a efecto de
asegurar que los mismos sean entregados”.

e) Creacion de la Comision Intersecretarial para la Transicion Digital, encargada de
‘coordinar las acciones necesarias para concretar la transicion” a la TDT. Es
presidida por el secretario de Comunicaciones y Transportes y estara integrada por
los titulares de las siguientes dependencias: Secretaria de Gobernacion, Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Economia, Secretaria de Educacién Publica y la Cofetel. Para apoyar las

atribuciones de la Comision, su presidente nombrara a un Secretario Ejecutivo

Controversia constitucional®

Como era de esperarse, el anuncio presidencial generé reacciones encontradas. El
secretario de Comunicaciones y Transportes en ese momento, Juan Molinar
Horcasitas, dijo que con el dividendo digital podrian recaudarse 10 mil millones de
dolares y que el gobierno mexicano planeaba realizar las licitaciones del espectro
radioeléctrico liberado antes de que se concrete el apagén analdgico.® Por su parte,
el presidente de la Cofetel, Mony de Swaan, dijo que el Gobierno Federal tenia
planeado repartir mil 600 millones de ddélares para que todas las familias mexicanas
puedan comprarse una television capaz de recibir la sefal digital y calculé 60
dolares de subsidio para cada hogar. A su vez, el presidente de la Cofeco, Eduardo
Pérez Motta, dijo que el decreto abria la puerta para promover una competencia muy

vigorosa en la television abierta. Reiter6 que puede representar una gran

8 Este apartado fue retomado de Observatel, Recuento Anual de Telecomunicaciones 2010, México,
2011, pp. 11-16.

9 Mares, Marco Antonio, “Apetito internacional por tv digital”, El Economista, 7 de septiembre de 2010.



oportunidad para no tener solo una cadena nacional, sino varias, y diversos
operadores que compitan de manera vigorosa.'®

Sin embargo, especialistas y legisladores de partidos politicos de oposicion se
manifestaron en contra porque, a su parecer, detras de las buenas intenciones del
decreto se encontraba un uso politico-electoral de la televisibn en un momento

clave, previo a las elecciones de julio de 2012.

Diputados del Partido Revolucionario Institucional (PRI), del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) y del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) calificaron al
decreto de “electorero, inoportuno y carente de informacion”, porque sélo tres
millones de 27 millones de hogares con televisor estan preparados para recibir la
frecuencia. Los legisladores consideraron en que el decreto se publica justo cuando
también inician las camparias presidenciables.

Bajo este clima de cuestionamientos, el 7 de octubre de 2010, diputados federales
aprobaron en sesion ordinaria la propuesta del diputado priista, Alfonso Navarrete,
de presentar una controversia constitucional ante la Suprema Corte, para que sea
este 6rgano el que calificara las competencias constitucionales de la Cofetel en torno
a la transicion de TDT, ya que a su parecer el Ejecutivo Federal invadié las
facultades del érgano regulador.

Dias después, el 20 de octubre, por acuerdo de la ministra Olga Sanchez Cordero,
se admitio la controversia y se otorgd la suspension del decreto. El Ejecutivo Federal
interpuso recursos de reclamacion, pero el 1° de diciembre, con cuatro votos a favor
y uno en contra, los ministros de la Segunda Sala de la Corte ratificaron la decision
de su compafiera Sanchez Cordero de admitir a tramite la controversia

constitucional.!?

10 Notimex, “CFC ve mas competencia con TV digital”, en El Universal, 7 de septiembre de 2010, en
http://www.eluniversal.com.mx/notas/707126.html.

" Gardufio, Roberto, “Electorero, el decreto del Calderon sobre tv digital, critican diputados”, La
Jornada, 4 de septiembre de 2010, en http://www.jornada.unam.mx/2010/09/04/index.php?
section=economia&article=022n1eco.

12 E| presidente Felipe Calderon —a través de su consejeria juridica— interpuso primero dos quejas en
contra de la suspension del decreto ordenada por la ministra Sanchez Cordero, que dejé sin efectos
la disposicion presidencial del 2 de septiembre de 2010. “Presidencia busca que la SCJN deseche
controversia”, en La Jornada, 4 de noviembre de 2010, en http://www.jornada.unam.mx/2010/11/04/
index.php?section=economia&article=027n3eco.



Tuvo que transcurrir casi un afo para que el caso fuera analizado por el pleno de la
Corte. El 14 de noviembre de 2011, los ministros desestimaron el recurso interpuesto
por el Congreso de la Union y consideraron legal la atribucion del Poder Ejecutivo
para expedir este decreto, sin perjuicio de las facultades que en “en exclusiva”

corresponden a la Cofetel en materia de radio y television abiertas.

Tercera etapa: reforma al acuerdo de 2004

Mientras se analizaba el decreto presidencial en la Corte, la Cofetel trabajé un
proyecto de reforma al acuerdo de 2004 que, como se dijo, buscaba conciliar lo
establecido en esa norma asi como con el decreto de 2010. El proyecto fue puesto
para su consulta en la Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer), donde se
recibieron comentarios a favor y en contra del documento.

Pese a ser un documento en general benéfico para las televisoras con la llamada
“‘multiprogramacion” —tema sobre el que se hablara mas adelante-, Televisa,
Television Azteca, la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT) y
legisladores manifestaron a la Cofemer su desacuerdo por el adelanto del apagén
analdgico, ya que esta “desvinculado de la realidad y pone en riesgo la continuidad
del servicio” de television en hogares de escasos recursos.

También argumentaron que los concesionarios tendrian que realizar cuantiosas
inversiones “sin que ello esté correspondido por un grado de certidumbre minimo”.
Por ello, para estas empresas y legisladores, lo mejor es que continuara vigente el
acuerdo de 2004, en el que se prevé el apagon analdgico en el afio 2021 o después,
si las condiciones si econdmicas o de mercado no son las adecuadas para el
cumplimiento de las metas.

La reforma al acuerdo al acuerdo establece entre otros aspectos los siguientes:

a) Adelantar del 2021 al 2015 el “apagon analégico” de la television, tal como lo
establece el decreto. Al respecto se precisa que la terminacion de las transmisiones
analdgicas sera escalonada “con avances progresivos cada afo, a partir del 16 de

abril 2013”, pero con una condicion que —hasta la fecha en la que se concluyé este



escrito- parecia insuperable: 90 por ciento de penetracion de la TDT en los hogares
que tengan como Unico servicio la television abierta.’3

Se determina que “en caso de que un mes antes de que corresponda realizar el
apagon analdgico en una determinada localidad, no se haya alcanzado un nivel de
penetracion de 90% de la TDT, la Comision debera ajustar la fecha para el apagén
analdgico en esa localidad y lo notificara a los concesionarios y permisionarios que
la sirvan”.14

b) Circunscribir las transmisiones de television en los canales 2 al 51, pero

“‘promoviendo que los canales se encuentren por debajo del canal 37”.

c) Uso del estandar estadounidense A/53 de ATSC, “asi como otros estandares
compatibles con su desarrollo y crecimiento”, tales como el A/72 o el A/153. El
servicio debe incluir sistemas de informacién y guia electronica de programacion
mediante el uso del estandar A/65 de ATSC.

d) Se permite la multiprogramacion, es decir, la transmision de diferentes sefiales en
un mismo canal. Los concesionarios y permisionarios que unicamente transmitan un
programa de television en forma simultdnea en el canal adicional o “espejo”,
“deberan transmitir con calidad HDTV, la misma programacion que se transmite en el
canal analdgico”. Esta obligacién no aplica cuando se transmita mas de una sefal de
programacion en el mismo canal de transmision.

Es importante destacar que el acuerdo de 2004, establecia que al menos un 20 por
ciento de la programacion de los canales digitales debia transmitirse en HDTV. La
reforma eliminé esta disposicion, como puede apreciarse.

e) Una vez concluidas las transmisiones analdgicas, el concesionario o
permisionario debera devolver uno de los canales y operar unicamente con el canal

elegido para las transmisiones digitales.

13 Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Acuerdo por el que
se adopta el estandar tecnoldgico de television digital terrestre y se establece la politica para la
transicion a la television digital terrestre en México, publicado el 2 de julio de 2004. Diario Oficial de la
Federacion, 4 de mayo de 2012.

4 La primera ciudad considerada para el apagon analdgico es Tijuana, Baja California. La fecha
establecida es el 16 de abril de 2013. Para que proceda la transicion, debe existir una penetracion de
90% de receptores digitales en los hogares. Sin embargo, hasta principios de 2012, sélo era de 20%.
Cfr. Martinez, Carla, “Tienen en Tijuana sélo 20% TV digital”, Reforma, Negocios, 11 de mayo de
2012, p. 2.
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Mas recursos juridicos de Televisa

El 4 de abril de 2012, la Cofetel recibié el Dictamen Final de la Cofemer sobre la
reforma al acuerdo, luego de analizar los comentarios recibidos de empresas,
legisladores, organizaciones de la sociedad civil y especialistas. A la semana
siguiente, el 11 de abril, el pleno de la Cofetel se disponia a votar la ultima version
del documento para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y la entrada
en vigencia, pero fue notificada por la Cofemer sobre la imposibilidad de hacerlo
ante suspension de un juez otorgada a una filial de Televisa, Televisa Peninsular,
S.A. de C.V., como parte de un juicio de amparo promovido por la televisora.

Dias después, el gobierno logré que el tribunal colegiado revirtiera la decision del
juez y el 2 de mayo de 2012 la Cofetel pudo votar en sesion extraordinaria la reforma
al acuerdo. Ese mismo dia, Televisa traté de detener nuevamente la publicacion de
la reforma al recibir otras dos de sus filiales, Televisora de Occidente, S.A. de C.V., y
Television de Puebla, S.A. de C.V., los beneficios de la suspension para que la
Cofemer no ejecutara ni publicara el dictamen final de la nueva politica de TDT.15

Sin embargo, el tiempo no estuvo a favor de Televisa. La Cofetel supo de ambas
resoluciones hasta el jueves 3 de mayo a la una de la tarde, un dia después de la
votacion. Para entonces, el rgano regulador ya habia enviado el Acuerdo al Diario
Oficial de la Federacién para su publicacion.

Televisa insistio y el mismo 3 de mayo envié a Cofemer un par de oficios, uno de
Television de Puebla y el otro de Televisora de Occidente, para repetir la dosis que
meses atras le habia funcionado con otro recurso presentado por Televisora
Peninsular, S.A. de C.V. y que detuvo durante varias semanas la votacion y
publicacion del nuevo Acuerdo. Pero la estrategia fallo.

Fue una batalla ganada por el gobierno federal para acelerar la transicion analégico-
digital de la tv, pero no es ni sera la ultima. Television Azteca también interpuso un
juicio de nulidad contra el decreto presidencial del presidente Felipe Calderén del 2
de septiembre de 2010 y Televisa estudiaba presentar nuevos recursos contra de la

reforma al acuerdo publicada el 4 de mayo de 2012.

Tabla 1

15 Sosa Plata, Gabriel, “Cofetel mete gol a Televisa en Tv digital”, en El Universal, Seccién Cartera,
Columna Telecom y Medios,11 de mayo de 2012.
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CUADRO COMPARATIVO DE DOCUMENTOS SOBRE TDT

TEMA ACUERDO 2004 DECRETO 2010 REFORMA AL
ACUERDO
Fecha 2021, fecha Del 2011 al 31 de Del 2013 al 2015,
apagon probable. Calendario | diciembre de 2015 | sujeto a lograr una
trianual penetracién del 90%.
Servicios Sin precision. No Impulsa el HD: simulcasting,
asociados y | permite tv movil. desarrollo de multiprogramacion, tv
adicionales Telecom no debe NUEvVOoS Servicios, movil. Telecom no debe
afectar HD y en entorno afectar HD y requiere
requiere convergente contraprestacién
contraprestacion
Penetracion | Sin definicion clara | Subsidio para Penetracion la mide
TDT de penetracion ni decodificadores y INEGI. Receptores
aspectos antenas. Limite a la | deben ser estandar A/
relacionados a la venta de 53, de preferencia con
recepcion. televisiones Al72
analdgicas
Dividendo No se menciona Liberar banda 700 | No se asignan canales
digital MHz en 2012 para |en banda de 700 MHz.
700 MHz telecom Promover
concentracion debajo
de canal 37 (600 MHz)
Estandar A/53 de ATSC y su | Receptores deben | A/53 de ATSC como
TDT desarrollo ser A/53 cuando minimo y estandares
menos compatibles ATSC (A/
72, A/153)

Fuente: Mony de Swaan, Avances y retos para la radiodifusibn mexicana, Presentacion para
Convencién Nacional de Consejo Consultivo de la CIRT, 31 de mayo de 2012,

Penetracion de la TDT e inversiones

Hasta el 2011, la TDT contaba con 228 estaciones autorizadas para la operacion con
esta tecnologia, que corresponden al 30.5 por ciento de las 746 estaciones de
television existentes en el pais. De acuerdo con el Comité Consultivo de Tecnologias
Digitales para la Radiodifusién, de las 228 estaciones, 207 son comerciales y solo 21
de permisionarios (television publica). Sin embargo, las autorizaciones no implican
transmisiones digitales. Al término de 2011, so6lo 83 estaciones se encontraban
transmitiendo con tecnologia digital, de las cuales 76 son concesiones y tan solo 7

permisos (ver Tabla 2).
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CANALES TDT AUTO-II;aI;EDZOS Y EN OPERACION
ANO | AUTORIZADOS |EN OPERACION
2006 |35 23
2007 | 36 31
2008 | 63 35
2009 |63 47
2010 | 117 53
2011 | 228 81
2012 | 301 88

Fuente: Cofetel.

El Comité precisa en su informe fechado el 14 de junio de 2012 que las 83
estaciones TDT operando, si bien representan el 36% de las ya autorizadas,
solamente representan el 11% del total de las estaciones analdgicas en operacion
en el pais, sin tomar en cuenta los transmisores complementarios de zona de
sombra. Otro dato importante es que la Ciudad de México es la unica localidad que
cuenta con una oferta digital equivalente a la analdgica, “aunque no en la cobertura

de los transmisores complementarios de zona de sombra”.

De esta manera, a ocho afos de haber iniciado la transicion analdgico-digital de la
television, la cobertura de los canales autorizados para la TDT es de tan sélo 38.6
por ciento y las inversiones acumuladas entre el 2006 y el 2011, fundamentalmente
en equipos digitales, ascienden a 970.9 millones de pesos.

El Comité no detalla cuanto de estas inversiones corresponde a las estaciones de
television publica, pero es de obviarse que la cantidad es pequefia. Como se detalld
antes, solo 21 estaciones permisionadas contaban hasta 2011 con las
autorizaciones para transmitir con tecnologia digital, pero s6lo 7 de ellas habian

iniciado transmisiones (Tabla 3). Hasta mayo de 2012, en el pais se habian otorgado
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un total de 290 permisos para television publica, de las cuales solo el 7 por ciento
contaba con autorizaciones para TDT.'6

La reforma al acuerdo establece que la Cofetel “promovera ante los sistemas
estatales de television, que se cuente con la infraestructura y personal necesario
para transitar a la TDT, a efecto de que se asignen los recursos presupuestales
correspondientes para logar esta transiciéon”. Sin embargo, no habia hasta el cierre
de este texto alguna accion del 6rgano regulador de las telecomunicaciones para

incentivar este desarrollo.

Tabla 3 ,
CANALES AUTORIZADOS Y EN OPERACION 2011
TELEVISION PUBLICA

16 Cofetel, Infraestructura de radio y television, 31 de mayo de 2012, disponible en http:/
www.cft.gob.mx/swb/Cofetel _2008/Cofe_distribucion_de_estaciones_in.
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CIUDAD OPERADOR CANAL | SITUACION
D.F. XEIPN Canal 11 33 En operacion
D.F. OPMA 30 En operacion
D.F. Congreso de la Unién 45 En
instalacion
D.F. Gobierno del D.F. 21 En
instalacion
D.F. UNAM 20 En operacion
Celaya OPMA 20 En
instalacion
Ledn Gobierno de Guanajuato 47 En
instalacion
Ledn OPMA 34 En
instalacion
Guadalajara Sistema Jalisciense de Radio y 40 En
Television instalacion
Guadalajara OPMA 43 En operacion
Cerro Pico Tres Sistema de Radio y Television 41 En
Padres Mexiquense instalacion
Jocotitlan Sistema de Radio y Television 51 En
Mexiquense instalacion
Morelia OPMA 44 En operacion
Monterrey OPMA 51 En
instalacion
Oaxaca OPMA 35 En
instalacion
Puebla OPMA 30 En
instalacion
Hermosillo OPMA 27 En
instalacion
Tampico OPMA 35 En
instalacion
Coatzacoalcos OPMA 46 En operacion
Xalapa OPMA 35 En operacion
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Mérida OPMA 23 En
instalacion

Fuente: Comité Consultivo de Tecnologias Digitales para la Radiodifusion, 2011.

Organismo Promotor de Medios Audiovisuales

En esta revision de la TDT es fundamental mencionar la creacion del Organismo
Promotor de Medios Audiovisuales (OPMA). Este organismo fue creado,
inesperadamente, por el presidente Felipe Calderén el 31 de marzo de 2010, con
objeto de generar, producir y distribuir “contenidos audiovisuales, por si mismo o
coadyuvando para tal efecto con las dependencias y demas entidades de la
Administracion Publica Federal, en términos de la normatividad aplicable, asi como
la prestacion del servicio de radiodifusidon que constituye una actividad de interés
publico”."”

Aunque se autodenomina como un organismo de medios de servicio publico, se trata
de una institucion gubernamental que depende de la Secretaria de Gobernacion y
cuyo director general es nombrado por el Poder Ejecutivo. Por lo mismo no cuenta
con ninguna de las figuras que corresponden a un medio publico, como consejos de
programacion, en los que haya una representacion de la sociedad o defensoria de
audiencias.

Desde su creacion y pese a sus limitados recursos, OPMA ha podido construir una
importante red de canales en las ciudades mas importantes del pais. Una veintena
de frecuencias analdgicas y digitales le han otorgadas al organismo por la Cofetel
mediante tramites inusualmente muy rapidos. Para echar a andar la red, OPMA firmé
un convenio con el Canal 11 del Instituto Politécnico Nacional (IPN) para que la
cobertura de esta televisora creciera a nivel nacional utilizando los canales del nuevo
organismo. En su momento se cuestion6 que OPMA recibiera las frecuencias en
lugar del mismo Canal 11.

Como parte de su crecimiento, OPMA lanzé en la capital su propio canal: el 30,
digital, con el slogan “Una voz con todos”. En una ceremonia llevada a cabo el 22 de
marzo de 2012, con motivo del inicio de las transmisiones del nuevo canal, el

presidente Felipe Calderdon dijo que esta ampliacion de la televisién publica “se

7 Decreto por el que se crea el organismo descentralizado denominado Organismo Promotor de
Medios Audiovisuales, Diario Oficial de la Federacién, 31 de marzo de 2010.
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traduce en una mayor oferta de programas de opinion, artisticos, noticiosos y
culturales".'®

Sin embargo, es evidente que Canal 30 no es un medio publico, sino como se ha
dicho gubernamental, y aun con una programacion incluyente y plural, no deja de ser
eso: un medio del Ejecutivo Federal, manejado por la burocracia de la Presidencia o
de la Secretaria de Gobernacion.

El permiso de XHOPMA-TDT Canal 30, en el Distrito Federal, le fue otorgado a
OPMA en junio de 2010 y vencera el 31 de diciembre de 2021. Este canal se suma a
una red de 15 estaciones que llegaran al 50 por ciento de la poblacién. Los canales

se encuentran ubicados en las siguientes ciudades:

. Distrito Federal (canal 30 digital)

. Monterrey (47 analdgico y 51 digital)

. Mérida (5 analdgico y 23 digital)

. Oaxaca (2 analdégico y 35 digital)

. Ledn (38 analdgico y 34 digital)

. Celaya (12 analdgico y 33 digital)

. Tapachula (21 analégico y 42 digital)

. Tampico (30 analdgico y 35 digital)

. Hermosillo (35 analdgico y 27 digital)
10. Guadalajara (27 analdgico y 43 digital)
11. Morelia (45 analdgico y 44 digital)

12. Xalapa (34 analdgico y 35 digital)

13. Coatzacoalcos (21 analégico y 46 digital)
14. Toluca (30 digital)

15. Querétaro (30 digital), y

16. Puebla (38 analdgico y 30 digital)

OCONOOOARWN -

Los canales ubicados en Guadalajara, Morelia, Xalapa y Coatzacoalcos operan
desde el ano 2010, 11 se lanzaron al aire durante 2012 y otros tres —Toluca,

Querétaro y Puebla- estaban por iniciar transmisiones.

Multiprogramacion: mas para los mismos

OPMA, al igual que las televisoras comerciales, pudo obtener de la Cofetel la

autorizacion para transmitir varias sefales en cada uno de los canales digitales

(multiprogramacion) mucho antes de que se publicara la reforma al acuerdo de

18 Sigler, Edgar, “México amplia la sefal de la TV publica”, en CNN Expansién, 22 de marzo de 2012,
disponible en http://www.cnnexpansion.com/economia/2012/03/22/mexico-television-canal-30-once-tv.
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2004, lo que generd un importante debate por las implicaciones en materia de
competencia.

En efecto, mediante una figura inexistente en la ley, llamada “toma de nota”, la
Cofetel dio a conocer el 20 de julio de 2011, que habian sido beneficiarios de estas
autorizaciones los canales de OPMA en Monterrey, Morelia y Puebla; un canal de la
empresa Multimedios Estrellas de Oro, en Monterrey, y otro mas de Televisa ubicado
en la ciudad de Tijuana.’®

La multiprogramacion, segun la Cofetel, es un servicio que “consiste en la
transmision de sefales de audio y video multiplexadas para ser transmitidas
mediante el canal de 6 MHz autorizado para la TDT, a fin de que la poblacion pueda
recibir dichas sefales de manera directa y gratuita utilizando los receptores de
television digital terrestre”.20

La “toma de nota”, en apariencia busca ampliar la oferta de contenidos en la
television comercial y publica, pero debido a la alta concentracién de frecuencias en
dos empresas en México, la multiprogramacién implica en la practica una ventaja
cuantitativa, insuperable para cualquier competidor nuevo.

Diversas organizaciones como la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion
(Amedi) se pronunciaron en contra de la multiprogramacién. Esta organizacion
distribuyo el 12 de septiembre de 2011 un comunicado en el que expresa que “si
bien los avances tecnoldgicos resultan positivos, las ventajas del multiplexeo pueden
convertirse en desventajas y barreras de entrada si no existe una legislacion y
regulacion sustentadas en el principio del servicio publico, que fomenten la

competencia y protejan los derechos de las audiencias”. Y agrega:

“La multiprogramacién constituye un obsequio de fin de sexenio al duopolio
televisivo. Ademas, se puede interpretar como una negociacion politica para
que las televisoras cubran de manera favorable al candidato del presidente
Calderén de cara a la contienda electoral...

“Actualmente, Televisa opera dos canales nacionales y dos regionales, con la
multiprogramacion tendra 16 o mas con el mismo modelo de programacion
comercial. Es el mismo caso de TV Azteca, que en lugar de dos canales, podria
explotar mas de ocho sefiales. De ese tamafo es la competencia y la rivalidad

19 Cofetel, Comunicado de prensa 18/2011, 20 de julio de 2011.

20 Op. Cit.
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que tendrian que enfrentar los nuevos jugadores que intentaran participar del
mercado de la televisién”.?!
En tanto, la empresa MVS Comunicaciones, que brinda servicios de television
directa al hogar o DTH y que opera estaciones de radio abierta, también emitié un

comunicado de prensa en el que dijo:

“‘Es notorio que los actuales concesionarios de televisidbn tienen poder
sustancial en ese mercado, por lo que el otorgamiento de mayores privilegios
para la obtencién de concesiones en materia de telecomunicaciones y para la
prestacion de servicios adicionales, asi como la multiplexacion de sefales,
implicara la traslacion de su posicién preponderante en el mercado de la
television abierta al mercado de las telecomunicaciones, provocando asi que
las actividades tanto de radiodifusion como de servicios adicionales de
telecomunicaciones se sigan concentrando en unos cuantos agentes
econdémicos”.??
Pese a ello, la multiprogramacién ha hecho posible que la programacion de otros
canales de television publica, como Tv UNAM, de la Universidad Nacional Autbnoma
de México, tengan un alcance mucho mayor gracias a que estaran “montados” en la
red de OPMA. Hasta ahora, por ejemplo, el canal de la Maxima Casa de Estudios
s6lo podia ser visto en los sistemas de television de paga y en television abierta
digital en el canal 20 de la capital del pais, pero al subirse su sefal en la red su
publico potencial aumentd diametralmente de la noche a la mafana. También, en la
red se han incorporado Once TV, Canal 22, Tv Educativa de la SEP y el Canal
Judicial, con lo que se crea, en los hechos, una cadena nacional de television abierta
con transmisiones multisenfal.
El tema de la multiprogramacién tiene como antecedente el servicio de Hi-Tv, que
ofrecid Television Azteca en sus canales digitales desde inicios de 2009, en la capital
del pais. En su momento, la SCT, previa opinion de la Cofetel, sancion6 a la
televisora por ofrecer un servicio no considerado en su titulo de concesion y por

violar la Ley Federal de Telecomunicaciones. Técnica y juridicamente argumenté que

21 Amedi, Con opacidad y discrecionalidad, Cofetel fomenta concentracion de sefiales y practicas
anticompetitivas, 12 de septiembre de 2011, disponible en http://www.amedi.org.mx/index.php?
option=com_content&view=article&id=707:con-opacidad-y-discrecionalidad-cofetel-fomenta-
concentracion-de-senales-y-practicas anticompetitivas&catid=59:comunicados&ltemid=105

22 MVS Comunicaciones, “Inequitativo el Acuerdo de Televisidon Digital Terrestre”, Comunicado de
prensa, 11 de diciembre de 2011.
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el servicio de multiprogramacion no era un servicio de radiodifusion, sino de
telecomunicaciones, por lo que era ilegal.?3

A su vez, la Cofetel apoy6 en un principio la sancion, pero luego cambié de opinién y
resolvié que el servicio de Hi-Tv no violaba lo establecido en la Ley Federal de Radio
y Television.

Television Azteca se amparé en contra de la multa y, ante la contradiccion de
resoluciones entre la Cofetel y la SCT, el caso llegd meses después a la Suprema
Corte de Justicia, donde se resolvié la invalidez de la multa. Con esta resolucion, en
apariencia, se acabd el conflicto, pero en el largo litigio hay un expediente de unas
100 paginas, en las que la SCT demuestra técnicamente, con peritos acreditados,
que si hubo una trasgresion a la ley, al menos inicial, cuando las transmisiones se
llevaban a cabo encriptadas o codificadas. Luego la empresa las liberd, pero en
expedientes quedo registrado que uno de los proyectos de la televisora era ofrecer,
en conjunto con algunas sefales de recepcion gratuita, un servicio de paga y por lo
tanto de telecomunicaciones. Incluso la empresa presentd registro para prestar
servicios de video bajo demanda, pero su solicitud fue rechazada entonces por la
Cofetel.

Como empresa, Hi-tv fue cerrada por Tv Azteca. Las cajas decodificadoras de este
servicio dejaron de comercializarse, pero el servicio se mantuvo para los
televidentes que compraron los equipos, con las consecuentes pérdidas para la

televisora.

Receptores: muy pocos

En cuanto a los receptores, su baja penetracidon es coincidente con la escasa
cobertura de la TDT en el pais. En su informe mas reciente sobre disponibilidad y
uso de tecnologias de informacién, el INEGI precisa que si bien en casi todos los
hogares del pais se puede encontrar un aparato de television, los de tecnologia
digital son poco frecuentes, ya que soélo el 13.9 por ciento cuenta con al menos uno
de ellos, “lo que podria constituir una enorme limitante para el cumplimiento de la

transicién programada”.

23 Sosa Plata, Gabriel, “Politica y ‘multiprogramacion’ en la TV”, en portal La Silla Rota, 12 de octubre
de 2011, disponible en http://www.lasillarota.com.
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“‘Un mejor aprovechamiento de los televisores digitales ocurre cuando se
complementan con sefales cerradas, es decir sefiales de paga. Al realizar el
correspondiente cruce de variables, tenemos que solo una cuarta parte de los
hogares con television de paga, dispone de televisor digital”.2*
Por si fuera poco, en México aun no se comercializan decodificadores para convertir
las sefales digitales en los receptores analogicos. Tampoco hay una politica de
subsidios de equipos para los hogares con menores recursos econdémicos. En el
decreto de 2010 se habia considerado una politica de apoyo para este proposito e
incluso en el presupuesto para el afio 2011 estaban contemplados recursos por 500
millones de pesos, pero la Camara de Diputados, encargada de aprobar el gasto
federal, congelo el dinero hasta conocer el resultado de la controversia en contra de
dicho decreto y para evitar, como se dijo, que fuera utilizado con fines electorales.
Al resolverse la constitucionalidad del decreto, los recursos se liberaron, pero seran
insuficientes para lograr una penetracion de la tecnologia. La misma Cofetel ha
planteado que por cada hogar sin televisor digital, tendrian que otorgarse 500 pesos
para el decodificador y 250 pesos para una antena. Esto significa que deberian
destinarse, al menos, 17 mil 325 millones de pesos para la adquisicion y entrega de
equipos en los 23 millones de telehogares que no tienen receptores digitales en el
pais.
La suma resulta estratosférica y para su aprobacion se debe involucrar al Congreso,
lo que dependera de los acuerdos entre las fuerzas politicas, luego de las elecciones
de julio de 2012.
En la reforma al acuerdo, se establece que la Cofetel “promovera las condiciones
que permitan al publico, en especial los sectores sociales de menores ingresos,
cuente con acceso a la TDT”.25 Sin embargo, sélo son buenas intenciones, porque
hasta julio de 2012 no hay recursos gubernamentales ni de las televisoras para
abatir esta brecha tecnolégica. En su informe del 14 de junio de 2012, el Comité

Consultivo de Tecnologias Digitales para la Radiodifusion establece lo siguiente:

24 INEGI, Estadisticas sobre disponibilidad y uso de tecnologia de informacioén y comunicaciones en
los hogares 2010-2011, p. 15.

25 Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Acuerdo por el que
se adopta el estandar tecnoldgico de television digital terrestre y se establece la politica para la
transicion a la television digital terrestre en México, publicado el 2 de julio de 2004. Diario Oficial de la
Federacion, 4 de mayo de 2012.
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“‘El CCTDR considera que es necesario establecer politicas de Estado
orientadas a impulsar que el publico cuente con receptores o decodificadores
de la TDT como un factor fundamental para poder incrementar los niveles de
penetracion de la TDT en el pais. En este sentido, resulta necesario contar con
el panorama calendarizado de requerimientos, el presupuesto necesario para
este proposito, asi como contar con una oficina dedicada de tiempo completo a
lograr la transicion y que la Cofetel cuente con el apoyo para encabezar este
proceso”.?6

Licitaciones de frecuencias de tv

A los obstaculos de la transicion, debe sumarse un factor mas que complejiza el
escenario mediatico y comunicacional del pais: la licitacién de frecuencias para
nuevas cadenas de TDT.

Vieja y reiterada demanda ha sido la de incrementar la competencia en el mercado
de la television abierta, dominado, como se ha dicho, por Televisa y Television
Azteca. Ambas empresas concentran el 96 por ciento de las concesiones en
television abierta y 64 por ciento de las frecuencias televisivas. Son las dos unicas
empresas que poseen cadenas nacionales comerciales. Televisa, ademas, tiene
poco mas del 55 por ciento de los suscriptores de television restringida (con
Cablevision, Cablemas, Television Internacional y el sistema de DTH, Sky). También
ambas empresas son ahora socias, luego de que la Comision Federal de
Competencia (CFC) autorizara que Televisa adquiriera el 50 por ciento de la
empresa de telefonia celular, lusacell, propiedad de Grupo Salinas, duefio también
de Television Azteca.

Con la llegada de la digitalizacion, se hace un uso mas eficiente del espectro
radioeléctrico y se abre la oportunidad para que se otorguen canales a nuevos
operadores en la television abierta. Sin embargo, las posiciones son encontradas.
Por una parte hay quienes consideran que destinar las valiosas frecuencias de la
banda de 700 MHz para la television es un desperdicio porque el mundo se
encamina hacia la banda ancha y los servicios méviles de nueva generacion. Se
habla incluso de que la televisidon abierta tiene cada vez menos audiencia, mientras
el consumo de contenidos en internet aumenta (en México, la penetracion de

internet era de poco mas del 30 por ciento a fines de 2011). De ahi que en Estados

26 CCTDR, “Reporte respecto al desarrollo de la Televisién Digital Terrestre (TDT) durante 2011 con
las recomendaciones que corresponde”, 14 de junio de 2012, p. 7.
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Unidos, ejemplifican, no sélo se haya concluido con la primera etapa del “dividendo
digital”, sino también avanza una propuesta que busca el apoyo de los licenciatarios
de la television para desprenderse de sus frecuencias y subastarlos para servicios
de telecomunicaciones. También, ante la concentracion de medios e infraestructuras
de Televisa, su integracion vertical y horizontal, su influencia y su capacidad para
producir 60 mil horas de contenidos, habria pocos empresarios con capacidad para
competir y tener posibilidades de crecer en un sector casi monopélico.?”

Por la otra, hay quienes consideran que abrir el sector de la television abierta a
nuevos operadores es una necesidad para ampliar la pluralidad y la diversidad en
este medio de comunicacién, en un pais donde las televisoras han ejercido el poder
de la pantalla para defender sus intereses, someter a la clase politica y hasta para
influir de manera decisiva en las elecciones federales de 2012, donde el candidato
presidencial del PRI y PVEM, Enrique Pefa Nieto, habia logrado hasta el cierre de
este texto, la mayoria de los votos para llegar a la presidencia de México. La relacion
de Televisa con este politico se ha documentado en diferentes ocasiones.28

Otro dato. Entre noviembre y diciembre de 2011, la Cofetel llevd a cabo una consulta
publica sobre el tema y la mayoria de los participantes, el 90.2 por ciento, considerd
insuficiente la oferta actual de la televisién, por lo que veia como positiva la entrada
de nuevos actores a este medio de comunicacion, y el 86.4 por ciento, respondi6
que era econdmicamente viable la operacion de nuevos canales de televisidon
comercial abierta. También la Cofetel ha recibido desde el afio 1999, mas de 60
solicitudes de grupos de inversionistas interesados en operar sefales de television,

ya sea de manera nacional, regional o local.?®

27 por ejemplo, uno de los comisionados de la Cofetel, José Luis Peralta, dijo que el negocio de la
television comercial sera inviable en el futuro, dado el avance de las nuevas tecnologias, asi como
por la busqueda de los anunciantes de nuevas plataformas mediaticas. Por eso, dijo, no es necesaria
una tercera cadena de televisién comercial. En todo caso, lo que se requiere es una television publica
que no dependa del gobierno y desplegar los servicios de telecomunicaciones. Alonso, Ramiro, “Tv
publica, opcién viable, dice Peralta”, en El Universal, Cartera, 1 de junio de 2012, p. 1.

28 E| periédico inglés The Guardian publico que Televisa cre6 en 2009 una unidad secreta con el fin
de hacer campana en favor del actual candidato presidencial del PRI, Enrique Pefia Nieto, y afectar a
los rivales del tricolor. Estas revelaciones se suman a otras que publicé la revista mexicana Proceso.
“‘Revela Guardian grupo proEPN en Televisa”, Terra, 26 de junio de 2012, disponible en http://
noticias.terra.com.mx/mexico/revela-guardian-grupo-proepn-en-televisa,
97a7730b8aa28310VgnVCM10000098cceb0aRCRD.html

29 Alonso, Ramiro, “Solicitan 14 grupos operar cadenas de TV”, El Universal, Seccién Cartera, 21 de
junio de 2012, p. 6.
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No obstante los resultados de la consulta y de otras expresiones a favor de la
competencia en television, la Cofetel tard6 meses en lanzar el programa de
concesionamiento de frecuencias. Las razones es que no habia consensos
suficientes entre los comisionados sobre la viabilidad del proyecto y porque se
esperaba la resolucion final sobre la constitucionalidad del decreto de 2010.30

Finalmente, el 12 de junio de 2012 fue publicado el Programa de Concesionamiento
de frecuencias de radiodifusion de televisidbn que podran ser materia de licitacion
publica, en el cual se consideran susceptibles de explotar 306 frecuencias —todas
ellas digitales- en 153 ciudades, es decir, dos canales por cada una de estas plazas.
Con esta cantidad, se podrian crear dos redes nacionales o bien una red nacional o
una serie de redes locales y regionales. Todo dependera de la manera en como se

publique la convocatoria respectiva y del interés de los postores de las frecuencias.

Futuro incierto

Mientras la television comercial digitaliza cada vez mas canales, aumenta la
cobertura de TDT con base en sus proyectos de inversion, incursiona en la
multiprogramacion y se incorpora de lleno en el mercado de las telecomunicaciones
para desarrollar servicios convergentes de triple play (telefonia, internet y televisiéon
de paga) y cuadruple play (los tres anteriores mas servicios moviles), la television
publica avanza con lentitud. Con recursos escasos para la produccion y la
digitalizacién de sus infraestructuras, con un marco juridico que limita la obtencion
de recursos propios y la sujeta a las decisiones discrecionales de los funcionarios
gubernamentales o de las instituciones de educacidén superior, las televisoras de
servicio publico tienen un futuro incierto: por supuesto no desapareceran, pero la
mayor parte de ellas tienen el riesgo de estar marginadas del cambio tecnoldgico y
de las nuevas posibilidades de comunicacion a través, por ejemplo, de los

dispositivos moviles.

30 Por ejemplo, en el comunicado 03/2012, de fecha 25 de enero de 2012, la Cofetel informé que ese
dia, con cuatro votos a favor y un en contra del comisionado presidente, “resolvié aplazar la votacién
del proyecto y que el mismo no sea integrado en la agenda de futuras sesiones del Pleno hasta
considerar que han quedado atendidos elementos que estan fuera del ambito de competencia de la
Comision. No se definié fecha para que el tema sea analizado nuevamente”. Los comisionados que
votaron en contra distribuyeron otro comunicado para explicar que la votacion del proyecto no se
habia postergado indefinidamente.
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La Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México —que
agrupa a la mayoria de las televisoras publicas del pais con presencia en casi todas
las entidades federativas- informé que necesita, al menos, una suma de 8 mil
millones de pesos (cifra equivalente a poco mas de 567 millones de ddlares) para
logra completar la transicion en el afio 2015. La Red cuenta con 57 afiliados, de los
cuales 56 son sistemas de radio y television publicos, cuyos presupuestos dependen
tanto de gobiernos y organismos estatales como de instituciones federales y
universidades publicas y privadas.

“Se trata de 8 mil millones de pesos para toda la Red, lo cual significa un descalabro
para todos los presupuestos estatales, es una cantidad dificil de pagar”, dijo Mdnica
Ramirez Lépez, presidenta de la Red. No sdlo eso, la Red reconoce que tendran
problemas en la calidad de las sefales al ya no ser obligatoria la transmision en alta
definicion y esto los hara poco competitivos.3!

También la incertidumbre prevalece por la poca penetracidon de los equipos digitales.
Para el caso de las televisoras publicas el problema se agrava porque cubren las
regiones mas aisladas y marginadas, entre ellas las comunidades indigenas, donde
los recursos son escasos para cambiar los receptores de television, a diferencia de
lo que sucede en las grandes ciudades del pais.

La digitalizacion de la television abierta ha sido una oportunidad histérica para
ampliar la diversidad y la pluralidad del medio de comunicacién mas influyente y con
mayor penetraciéon en México, asi como para liberar frecuencias y destinarlas para
ampliar la penetracién de banda ancha. Sin embargo, la falta de politicas publicas en
esta materia, las diferencias politicas y partidistas en el Congreso de la Unién, la
presion de las principales televisoras para que la transicién analdgico-digital se lleve
bajo su agenda, entre otros factores, han contribuido a que la TDT camine a paso
lento y la estructura de alta concentracién de frecuencias en pocas manos -con sus
efectos negativos en competencia y en la calidad, diversidad y pluralidad de

contenidos-, no tenga cambios relevantes.

31 Alonso, Ramiro, “Tv estatal digital, un reto de 8 mil mdp”, EI Universal, Seccién Cartera, 2 de julio
de 2012, disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/finanzas/96064.htmi



